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STRUCNI RAD

STRATESKI ASPEKTI RURALNOG RAZVOJA:
SWOT-TOWS ANALIZA OPSTINE SECANJ

Stojkov Bojan®

Safetak: Ruralni razvoj u Republici Srbiji odvija se u uslovima
izrazenih strukturnih disproporcija, demografske depopulacije i
ogranicene ekonomske diverzifikacije, posebno u pretezno
ruralnim lokalnim samoupravama. Cilj rada je da se primenom
integrisanog SWOT-TOWS pristupa identifikuju kljucni faktori
koji oblikuju razvojne potencijale i ogranicenja ruralnog razvoja
opstine Secanj. IstraZivanje se zasniva na analizi zvanicnih
statistickih  podataka, relevantnih  strateskih i  planskih
dokumenata, kao i sekundarnih izvora, uz primenu deskriptivne,
analiticke i komparativne metode. Rezultati SWOT analize
ukazuju na postojanje znacajnih prirodnih i poljoprivrednih
resursa, povoljnog geografskog i pogranicnog poloZaja i ocuvane
baze porodicnih poljoprivrednih gazdinstava, dok se kao kljucne
slabosti izdvajaju nepovoljni demografski trendovi, ogranicena
lokalna apsorpciona moc¢ trzZista rada i nizak nivo prerade
poljoprivrednih  proizvoda. Primenom TOWS  matrice
formulisane su prioritetne strateske opcije usmerene na jacanje
agroprehrambenih lanaca vrednosti, diverzifikaciju lokalne
ekonomije i unapredenje institucionalnih uslova razvoja.

Kljucne reci: ruralni razvoj, stratesko planiranje, SWOT analiza,
TOWS matrica, lokalni razvoj, opstina Secanj.
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stojkovbojan@gmail.com
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UvoD

Ruralna podruéja predstavljaju vazan prostorni, ekonomski i drustveni
resurs savremenih nacionalnih ekonomija, ali su istovremeno suocena sa
izraZzenim strukturnim i razvojnim izazovima. U Republici Srbiji
dugotrajni procesi demografske depopulacije, ubrzanog starenja
stanovniStva, nedovoljne ekonomske diverzifikacije i ogranicene trziSne
integracije ruralnih zajednica znacajno determiniSu razvojne performanse
lokalnih samouprava sa dominantno ruralnim karakterom. Ovi procesi
posebno su izraZzeni u perifernim i agrarno orijentisanim opStinama, gde
se negativni demografski i ekonomski trendovi medusobno pojacavaju i
dugoroc¢no umanjuju razvojni potencijal lokalnih zajednica.

U takvim okolnostima, planiranje ruralnog razvoja zahteva sistematican i
analiticki utemeljen pristup zasnovan na identifikaciji internih razvojnih
potencijala i strukturnih ogranicenja, kao i na sagledavanju eksternih
prilika i pretnji koje proizlaze iz Sireg ekonomskog, institucionalnog i
demografskog okruZenja. Posebnu ulogu u tom procesu ima stratesko
planiranje, koje omogucava racionalno usmeravanje ogranicenih
finansijskih i institucionalnih resursa ka prioritetnim oblastima
intervencije, uz uvazavanje specificnosti lokalnog prostora i njegovih
realnih razvojnih kapaciteta.

U okviru savremenih pristupa strateSkom planiranju znacajno mesto
imaju analiticki alati koji omogucavaju integraciju kvantitativnih i
kvalitativnih pokazatelja razvoja. Medu njima se SWOT analiza i njena
strateSka nadogradnja u vidu TOWS matrice izdvajaju kao cesto
primenjivani instrumenti u analizi lokalnog i regionalnog razvoja, jer
omogucavaju istovremeno sagledavanje unutra$njih karakteristika
posmatranog prostora i uticaja eksternog okruzenja, kao i njihovo
povezivanje radi formulisanja konkretnih i operativnih razvojnih
strategija.

Polaze¢i od navedenog teorijskog i metodoloSkog okvira, predmet ovog
rada jeste analiza strateSkih aspekata razvoja opStine Secanj, kao tipicne
ruralne opStine u Republici Srbiji, sa posebnim naglaskom na
demografske, ekonomske i poljoprivredne determinante. Cilj rada je da se
primenom integrisanog SWOT-TOWS analitickog okvira identifikuju
klju¢ni unutrasnji i spoljasnji faktori koji oblikuju razvojne moguénosti i
ograni¢enja posmatranog prostora, kao i da se na osnovu dobijenih
rezultata definiSu prioritetne strateSke opcije usmerene ka unapredenju
lokalne ekonomije i ukupnog razvoja.
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[straZivanje se zasniva na analizi relevantnih statistickih podataka,
strateSkih i planskih dokumenata i sekundarnih izvora, uz primenu
deskriptivne, analiticke i komparativne metode. Kombinovanjem SWOT
analize i TOWS matrice omoguceno je ne samo identifikovanje klju¢nih
razvojnih faktora, ve¢ i njihovo medusobno povezivanje radi formulisanja
primenljivih strateskih smernica.

Naucni doprinos rada ogleda se u sistematizaciji kljucnih faktora ruralnog
razvoja na nivou jedne lokalne samouprave i u primeni SWOT-TOWS
metodologije kao analitickog okvira za formulisanje razvojnih strategija u
uslovima ogranicenih lokalnih kapaciteta. Prakti¢ni znacaj rada odnosi se
na mogucénost koriS¢enja dobijenih rezultata kao analiticke osnove za
unapredenje lokalnih politika ruralnog razvoja i izradu strateskih
dokumenata opStine Secanj, ali i drugih ruralnih opStina sa slicnim
strukturnim obeleZjima.

METODOLOGIJA | IZVORI PODATAKA

MetodolosSki okvir istraZivanja zasniva se na primeni kombinovanog
kvalitativno-kvantitativnog istrazivackog pristupa, sa ciljem sveobuhvatne
analize strateskih aspekata ruralnog razvoja na lokalnom nivou.
IstraZivanje je koncipirano kao jedini¢na (single-case) studija slucaja
opStine Secanj, Sto omogucéava detaljno, kontekstualno i empirijski
utemeljeno sagledavanje razvojnih karakteristika, strukturnih ogranicenja
i potencijala tipi¢ne ruralne lokalne samouprave u Republici Srbiji.

U radu su kori$¢eni sekundarni izvori podataka, koji obuhvataju zvani¢ne
statisticke publikacije Republickog zavoda za statistiku, podatke
nadleZnih institucija, kao i relevantna strateska i planska dokumenta na
nacionalnom i lokalnom nivou, pre svega Plan razvoja opStine Secanj za
period 2022-2030. Pored toga, analizirana je domaca i medunarodna
naucna literatura iz oblasti ruralnog razvoja, lokalnog ekonomskog
razvoja i strateSkog planiranja, ¢cime je obezbedena teorijska utemeljenost,
pouzdanost i metodoloska konzistentnost analitickog okvira.

U analizi su primenjene deskriptivna, analiticka i komparativna metoda,
radi identifikacije strukturnih obrazaca i razvojnih odnosa u ruralnom
prostoru opsStine Secanj. SWOT analiza koris¢ena je kao dijagnosticki
instrument za sistematsku identifikaciju unutrasnjih (snage i slabosti) i
spoljasnjih (moguc¢nosti i pretnje) faktora ruralnog razvoja, dok je TOWS
matrica primenjena radi njihovog medusobnog povezivanja i
operacionalizacije u vidu konkretnih i primenljivih strateskih opcija.
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Definisane SO, WO, ST i WT strategije selektovane su prema kriterijumima
izvodljivosti u postojeCem institucionalnom okviru, finansijske
zahtevnosti i dostupnosti eksternih izvora finansiranja, kao i oc¢ekivanih
efekata na zapoSljavanje, povecanje dodate vrednosti i demografsku
stabilnost lokalne zajednice.

MetodoloSka ogranicenja istraZivanja odnose se pre svega na oslanjanje
na sekundarne izvore podataka i kontekstualnu specificnost studije
slucaja, Sto moZe ograniciti neposrednu generalizaciju rezultata. Medutim,
primenjeni integrisani SWOT-TOWS analiticki okvir omogucava njegovu
primenu i u drugim ruralno orijentisanim lokalnim samoupravama sa
slicnim strukturnim karakteristikama, ¢ime se otvara prostor za buduca
komparativna i longitudinalna istraZivanja ruralnog razvoja.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE OPSTINE SECANJ
Geografski polozaj i opsti podaci

Opstina Secanj nalazi se u Srednjobanatskom okrugu (AP Vojvodina), u
severoistocnom delu Republike Srbije, uz drZzavnu granicu sa Rumunijom.
Teritorija opstine obuhvata 523 km?, M K, odlikuju je ravnicarski reljef
Panonske nizije, povoljni agroekoloski uslovi i razvijena hidrografska
mreza (reke Tami$ i Brzava), Sto predstavlja osnovu intenzivne
poljoprivredne proizvodnje. Najznacajniji prirodni resurs predstavljaju
plodna ¢ernozemska i aluvijalna zemljiSta.

Administrativno sediSte opStine je SeCanj, a na njenoj teritoriji nalazi se
ukupno 11 naselja: Sec€anj, JaSa Tomi¢, Sutjeska, Jarkovac, Kraji$nik, Boka,
Neuzina, Konak, Banatska Dubica, §urjan i Busenje. Pogranic¢ni karakter
opStine dodatno je naglaSen postojanjem medunarodnog granicnog
prelaza Jasa Tomi¢ - Foeni, koji omogucava prekograni¢nu mobilnost,
trgovinu i koriS¢enje instrumenata teritorijalne i prekograni¢ne saradnje
(IPA/Interreg programi).

Saobracajni polozaj opstine je relativno povoljan u odnosu na regionalne
centre (Zrenjanin 33 km, TemisSvar 65 km, Novi Sad 84 km, Beograd 89
km), ali Secanj zadrzava izrazenu perifernost u odnosu na glavna trzista
rada i kapitala. Ovakav poloZaj, uz infrastrukturne razlike izmedu
pojedinih naselja, predstavlja vaZno razvojno ogranicenje (Plan razvoja
opStine Secanj 2022-2030).

Prema popisu stanovnisStva iz 2022. godine, opStina Sec¢anj ima 10.544
stanovnika, $to predstavlja pad od oko 21% u odnosu na 2011. godinu,



| 70 Stojkov Bojan

kada je evidentirano 13.325 stanovnika (RZS, 2023). Prose¢na gustina
naseljenosti iznosi oko 20 stanovnika po km?, ¢ime Secanj spada medu
najrede naseljene opStine u AP Vojvodini, sa izrazenim procesima
depopulacije i smanjenja lokalnog ljudskog kapitala.

Osnovni geografski i demografski pokazatelji opStine Secanj prikazani su
u Tabeli 1, kako bi se kvantitativno sagledali prostorni i populacioni okvir
ruralnog razvoja.

Tabela 1. Osnovni geografski i demografski pokazatelji opstine Secanj

Povrsina opstine 523 km?

Broj naselja 11
Administrativno sediSte Secanj

Broj stanovnika (2022) 10.544

Gustina naseljenosti ~20 st/km?

Polozaj pogranicna opstina
Granicni prelaz Jasa Tomi¢ - Foeni

Izvor: RZS, 2023; Plan razvoja opstine Se¢anj 2022-2030; obrada autora.

Prikazani podaci ukazuju na nisku gustinu naseljenosti i izraZen
pogranicni karakter opStine, Sto istovremeno predstavlja razvojni
potencijal i strukturno ograni¢enje u pogledu dostupnosti trZista,
infrastrukture i javnih usluga.

Naseljenost i starosna struktura stanovnistva

Demografska dinamika opStine Secanj nepovoljna je i dugorocno
destabilizujuc¢a. U periodu 2011-2022. ukupna populacija smanjena je za
oko 21%, uz istovremenu koncentraciju stanovnisStva u ve¢im naseljima i
demografsko praznjenje manjih sela. Najve¢a naselja su Jasa Tomi¢
(1.889), Secanj (1.648), Krajisnik (1.339), Jarkovac (1.275) i Sutjeska
(1.149), dok su demografski najugroZenija Konak (598), Banatska Dubica
(262), Surjan (168) i naro¢ito Busenje (51) (RZS, 2023a). Ovakva
struktura ukazuje na izraZzenu demografsku selektivnost i funkcionalno
slabljenje perifernih naselja.
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Tabela 2. Naselja opStine Secanj po broju stanovnika i demografskom
trendu

. Broj . % ucescau ukupnom| Trend u odnosu
Naselje stanovnika o e
(2022) stanovnistvu opstine na 2011.

Jasa Tomié 1.889 17,9% pad od = 19%
Secanj 1.648 15,6% padod = 17%
Krajisnik 1.339 12,7% pad od = 14%
Jarkovac 1.275 12,1% padod = 11%
Sutjeska 1.149 10,9% pad od = 13%
Boka 1.143 10,8% pad od = 12%
Neuzina 1.022 9,7% pad od = 15%
Konak 598 57% pad od = 22%
Banatska Dubica 262 2,5% pad od = 24%
Surjan 168 1,6% pad od = 27%
Busenje 51 0,5% pad od = 35%
Ukupno 10.544 100% —

Izvor: RZS, 2023a; Plan razvoja opstine Sec¢anj 2022-2030; obrada autora.

IzrazZeni pad broja stanovnika u manjim i perifernim naseljima ukazuje na
proces funkcionalnog slabljenja i marginalizacije ruralnih zajednica, dok
se demografska koncentracija zadrZava u nekoliko veéih centara, Sto
produbljuje prostorne razvojne nejednakosti unutar opstine.

Polna struktura stanovnistva je uravnoteZena (5.304 muskarca - 50,3% i
5.240 Zena - 49,7%), pri ¢emu su klju¢ni demografski problemi povezani
sa starosnom i migracionom strukturom. Starosna struktura (procena za
2024. godinu) ukazuje na uznapredovalo demografsko starenje: mladi
uzrasta 0-14 godina c¢ine 14,0% ukupnog stanovnistva (1.451), radno
sposobno stanovnistvo (15-64) 60,5% (6.267), dok stariji od 65 godina
Cine ¢ak 25,5% (2.642). Prosecna starost stanovniStva iznosi oko 46
godina, Sto je iznad proseka Republike Srbije (43,5 godine) i AP Vojvodine
(43,9 godina), dok indeks starenja od priblizno 182 dodatno potvrduje
intenzitet procesa demografskog starenja (RZS, 2024a).

U starosnoj grupi od 65 i viSe godina izrazZen je proces feminizacije starosti
(1.471 Zena prema 1.171 muskarcu), Sto ima direktne implikacije na
potrebe sistema socijalne i zdravstvene zastite (RZS, 2025).

Starosna struktura stanovniStva opstine Secanj graficki je prikazana na
Grafikonu 1, radi jasnijeg sagledavanja intenziteta demografskog starenja.
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Grafikon 1. Starosna struktura stanovnistva opstine Secanj

Starosna struktura stanovnistva opstine Secanj (procena 2024)

0-14 godina

65+ godina

15-64 godine

Izvor: RZS, 2025; obrada autora.

Prikazana starosna struktura potvrduje dominantno uceSce starijeg
stanovni$tva uz relativno nizak udeo mladih, $to direktno uti¢e na
smanjenje radnog kontingenta i dugoro¢nu odrZivost lokalne ekonomije.
Ovakav starosni profil predstavlja jedno od klju¢nih strukturnih
ogranicenja ruralnog razvoja i znacajan faktor u formulisanju strateSkih
intervencija.

Tendencije zaposljavanja i privredna struktura

Trziste rada opstine karakteriSu ogranicena apsorpciona mo¢ lokalne
ekonomije i izraZena prostorna neusaglasenost zaposlenosti. U 2024.
godini registrovano je 2.086 zaposlenih po mestu rada i 3.139 zaposlenih
po mestu prebivaliSta, Sto ukazuje da znacajan deo radne snage ostvaruje
zaposlenje van teritorije opStine (RZS, 2025a). Prema proceni
stanovniStva Republi¢kog zavoda za statistiku za 2024. godinu, opStina
Secanj ima 10.360 stanovnika (RZS, 2025), Sto implicira da formalna
zaposlenost po prebivaliStu obuhvata priblizno 30% ukupne populacije.
Kvantitativni pokazatelji trziSta rada opsStine Secanj prikazani su u
Tabeli 3.
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Tabela 3. Osnovni pokazatelji trziSta rada opStine Secanj

Zaposleni po mestu rada 2.086
Zaposleni po prebivaliStu 3.139
Nezaposleni 958
Nezaposleni na 1.000 st. 92
Prosefna neto zarada 80.505 RSD

Izvor: RZS, 2025a; NSZ, 2024; obrada autora.

Podaci iz Tabele 3 potvrduju ograni¢enu apsorpcionu mo¢ lokalne
ekonomije i izrazenu zavisnost stanovniStva od zapoSljavanja van
teritorije opstine.

Prema podacima Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje, u opStini Secanj
evidentirano je 958 nezaposlenih lica, odnosno 92 nezaposlena na 1.000
stanovnika, $to je iznad pokrajinskog i republi¢ckog proseka (NSZ, 2024;
RZS, 2025a). Prosecna neto zarada u 2024. godini iznosila je 80.505
dinara, Sto je blago ispod pokrajinskog proseka, ali uz izrazen rast u
odnosu na 2020. godinu kada je bila 50.304 dinara (RZS, 2025a).

Prema podacima Plana razvoja opsStine Secanj za period 2022-2030,
privredna struktura opStine dominantno je agrarno orijentisana:
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo ucestvuju sa oko 34% u ukupnoj
zaposlenosti, preradivacka industrija sa 16,6%, trgovina sa 11,1%,
obrazovanje sa 10,5% i javna uprava sa 8,3%, dok su ostale delatnosti
pojedinacno zastupljene sa manje od 3% (Plan razvoja opStine Selanj
2022-2030). Ovakva struktura povecava strukturnu osetljivost lokalne
ekonomije na klimatske i trziSne Sokove. Prema podacima APR/DI profila,
u 2024. godini na teritoriji opStine Secanj evidentirano je ukupno 97
aktivnih privrednih drustava i 336 preduzetnika, uz umerenu dinamiku
osnivanja novih i rasta broja ugaSenih poslovnih subjekata (RZS, 2025a).

Poljoprivreda kao osnovni stub lokalne ekonomije opstine Secanj

Poljoprivredna proizvodnja predstavlja strateski segment nacionalne
privrede sa izrazenim ekonomskim, socijalnim i prostornim funkcijama,
posebno u ruralnim podrucjima, gde ima ulogu klju¢nog izvora prihoda,
zaposljavanja i o¢uvanja teritorijalne odrzivosti (Mili¢ i Toma$ Simin,
2022). Njena uloga prevazilazi iskljucivo proizvodnu dimenziju, buduci da
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poljoprivreda istovremeno predstavlja kulturni i razvojni okvir koji
povezuje lokalno stanovniStvo sa prirodnim resursima i ruralnim
identitetom (Jankovi¢, 2020).

U opStini SecCanj poljoprivreda predstavlja osnovu lokalne ekonomije i
dominantan izvor ekonomske aktivnosti u ruralnom prostoru. Na teritoriji
opStine posluje 1.648 poljoprivrednih gazdinstava koja koriste ukupno
36.255 ha koriS¢enog poljoprivrednog zemljista i angaZuju 2.758,86
godiSnjih radnih jedinica (GR]). Ukupna ekonomska veli¢ina gazdinstava
iznosi oko 55 miliona evra, pri ¢emu porodi¢na gazdinstva ucestvuju sa
pribliZno 31 milion evra, dok pravna lica i preduzetnici generiSu oko 24
miliona evra. lako porodi¢na gazdinstva ¢ine dominantan deo strukture,
znacajan deo ekonomske vrednosti koncentrisan je u manjem broju vecih
subjekata, Sto ukazuje na izraZenu strukturnu heterogenost agrarnog
sektora i postojanje potencijala za razvoj lanaca dodate vrednosti (RZS,
2024).

Struktura KkoriS¢enog poljoprivrednog zemljista potvrduje izrazitu
ratarsku orijentaciju proizvodnje, sa dominantnim udelom oranica i basti
(32.596 ha), dok livade i pasnjaci zauzimaju 3.051 ha, vo¢njaci 528 ha, a
vinogradi imaju zanemarljiv udeo (1 ha) (RZS, 2024). Stocarstvo ima
dopunsku, ali i dalje vaznu ulogu u agrarnoj strukturi opstine, sa ukupno
11.141 uslovnim grlom i znacajnim brojem goveda, svinja, ovaca i Zivine u
2023. godini (RZS, 2024).

Rodna struktura nosilaca poljoprivrednih gazdinstava pokazuje izrazenu
neravnotezu, buduéi da Zene Cine 26%, a muskarci 74% ukupnog broja
nosilaca gazdinstava. Istovremeno, ve¢i agrarni sistemi imaju dominantnu
ulogu u formalnom zapoSljavanju, sa ukupno 1.477 zaposlenih, Sto
potvrduje njihov znacaj u lokalnoj agrarnoj ekonomiji (RZS, 2025a).
Prisustvo ve¢ih agrobiznis subjekata i preradivackih Kkapaciteta
predstavlja vaznu osnovu za razvoj vertikalne integracije i jacanje
agrarnih lanaca vrednosti.

Osnovni strukturni i ekonomski pokazatelji poljoprivrede u opStini Secanj
sistematizovani su u Tabeli 4.
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Tabela 4. Osnovni poljoprivredni pokazatelji opstine Secanj

Indikator Vrednost

Broj poljoprivrednih gazdinstava 1.648
Porodi¢na gazdinstva 1.623
Gazdinstva - pravna lica 25

KoriS¢eno poljoprivredno zemljiste (KPZ) 36.255 ha
Uslovna grla (stocarstvo) 11.141
GodisSnje radne jedinice (GR]) 2.758,86
Ekonomska veli¢ina gazdinstava (SO) - ukupno 55 miliona evra
Ekonomska veli¢ina - porodi¢na gazdinstva 31 milion evra
Ekonomska veli¢ina - pravna lica 24 miliona evra

Izvor: RZS, 2024; RZS, 2025a; obrada autora.

Prikazani podaci potvrduju dominantnu ulogu porodi¢nih gazdinstava u
strukturi agrarnog sektora, ali i znacajnu koncentraciju ekonomske
vrednosti u manjem broju vecih subjekata, Sto ukazuje na realan potencijal
za razvoj vertikalne integracije i agrarnih lanaca dodate vrednosti.

Sintezno  posmatrano, opStina  Secanj raspolaZe  znacajnim
poljoprivrednim resursima i ekonomskom masom agrarnog sektora, ali se
istovremeno suocava sa dubokim demografskim ograni¢enjima i niskim
stepenom ekonomske diverzifikacije, Sto ¢ini neposrednu analiticku
osnovu za sprovodenje SWOT-TOWS analize u narednom poglavlju.

SWOT ANALIZA RURALNOG RAZVOJA OPSTINE SECANJ

SWOT analiza predstavlja jedan od najceS¢e koriS¢enih analitickih
instrumenata u strateskom planiranju razvoja, pri ¢emu se akronim SWOT
odnosi na snage (Strengths), slabosti (Weaknesses), moguc¢nosti
(Opportunities) i pretnje (Threats) (Novkovi¢, 2018). Njena primena
omogucava sistemati¢nu identifikaciju internih resursa i strukturnih
ogranicenja, kao i eksternih faktora koji uti¢u na razvojne rezultate, Sto je
posebno znacajno u analizi ruralnih teritorija sa izraZzenim demografskim
i ekonomskim izazovima.

U ovom radu SWOT analiza primenjena je kao dijagnosticki okvir za
sagledavanje razvojnih potencijala i ogranicenja opStine Secanj. SWOT
analiza se zasniva na podacima iz Plana razvoja opStine Sec€anj za period
2022-2030, DI profila opStine Secanj, kao i relevantnim statistiCkim
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izvorima Republickog zavoda za statistiku, Nacionalne sluzbe za
zaposSljavanje i Popisa poljoprivrede. Cilj SWOT analize jeste identifikacija
Klju¢nih unutrasnjih i spoljasnjih faktora koji determinisu ruralni razvoj i
predstavljaju polaznu analiticku osnovu za primenu TOWS matrice i
formulisanje strateskih opcija.

U skladu sa metodoloSkim pristupom, unutras$nje kategorije (snage i
slabosti) obuhvataju prirodno-resursnu osnovu, demografske i
ekonomske karakteristike, institucionalne kapacitete i infrastrukturnu
opremljenost opsStine, dok spoljaSnje kategorije (mogucénosti i pretnje)
ukljuCuju instrumente razvojne politike, trziSne i klimatske rizike, kao i
demografske i institucionalne trendove Sireg okruZenja. Sistematizovani
pregled identifikovanih faktora prikazan je u Tabeli 5.

Tabela 5. SWOT analiza ruralnog razvoja opstine Secanj

SNAGE (S) SLABOSTI (W)
Povol]en geografski polozaj " Kontinuirana depopulacija: broj
ravnicarskom, banatskom i . .
pograniénom pojasu (povrsina stanovnika smanjen sa 13.325 (2001 1) na
opitine 523 km?). 10.544 (2022), pad od oko 21%.
Visok udeo poljoprivrednog zemljiSta| Uznapredovalo starenje stanovnisStva:
- 36.255 ha koriS¢enog udeo starijih 65+ iznosi 25,5%, mladih
poljoprivrednog zemljista (KPZ), od (0-14) 14%, indeks starenja oko 182,
¢ega oko 90% oranice i baSte. prosecna starost oko 46 godina.
Razvijena tradicija porodi¢nih Visok udeo nezaposlenih - 958
gazdinstava - 1.648 gazdinstava, od | nezaposlenih, odnosno 92 nezaposlena
Cega 1.623 porodicna. na 1.000 stanovnika.
Prisustvo vecih agrarnih sistema, Prostorna disproporcija zaposlenosti:
zadruga i preradivackih kapaciteta u | 2.086 zaposlenih po mestu rada naspram
oblasti ratarske i stoCarske 3.139 po mestu prebivaliSta - znacajan
proizvodnje, prerade i logistike. deo radne snage zaposlen van opStine.
Rast prosec¢nih zarada: neto zarada | Ogranicena diverzifikacija ekonomije -
2024. godine 80.505 RSD u odnosu na primarni sektor (poljoprivreda,
50.304 RSD u 2020. godini (>55% Sumarstvo i ribarstvo) ucestvuje sa oko
rasta). 34% u ukupnoj zaposlenosti.
Stabilan broj privrednih subjekata - | Niski nivoi investicija u infrastrukturu i
97 aktivnih drustava i 336 aktivnih tehnicku opremljenost, posebno u
preduzetnika (2024). manjim i pograni¢nim naseljima.
Geografska blizina ve¢ih trzista
(Zrenjanin, Novi Sad, TemiSvar), Nedovoljan nivo agrarne i industrijske
pogodna za plasiranje prerade, Sto dovodi do izvoza primarnih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda sa niskom dodatom vrednoscu.
proizvoda.
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SNAGE (S) SLABOSTI (W)
MOGUCNOSTI (0) PRETNJE (T)
Koris$¢enje evropskih fondova (IPARD Nastavak demografskog praznjenja i
[1I, LEADER, Interreg IPA CBC) za odliva mladih, sa rizikom da broj
modernizaciju poljoprivrede, preradu stanovnika padne ispod 10.000 u
i infrastrukturu. narednim godinama.

Razvoj ruralnog, ekoloskog i gastro-
turizma zasnovanog na prirodnim
resursima, agrarnoj tradiciji i
ruralnom pejzazu.

Klimatske promene i ucestale suse koje
direktno ugroZavaju ratarsku
proizvodnju.

Razvoj agroprehrambenih lanaca Volatilnost cena poljoprivrednih
vrednosti i lokalnih brendova proizvoda i inputa (dubriva, seme,
(Zitarice, povrée, voée, meso, riba). energenti) na globalnom trzistu.

Jacanje agroindustrijskih klastera
kroz povezivanje zadruga,
poljoprivrednih gazdinstava i
preradivackih subjekata.
Razvoj prekogranicne saradnje sa
Rumunijom (Se¢anj-Foeni/TemiSvar)
u oblasti poljoprivrede, logistike i

Finansijska ranjivost malih gazdinstava u
uslovima cenovnih Sokova i nestabilnih
otkupnih cena.

Institucionalna neusaglasenost i sporo
sprovodenje mera ruralne politike na
nacionalnom i lokalnom nivou.

turizma.
Podrska Zenskom i omladinskom Nedovoljna ulaganja u lokalnu
preduzetniStvu u skladu sa infrastrukturu (putevi, digitalna mreza,
nacionalnim i EU politikama ruralnog| javne usluge) koja mogu dodatno ubrzati
razvoja. migracije.

Izvor: Prema podacima iz Plana razvoja opsStine Secanj 2022-2030 i RZS, 2025a;
sistematizacija i obrada autora.

Rezultati SWOT analize ukazuju da opStina Secanj raspolaZe znacajnim
prirodnim i proizvodnim resursima, pre svega u vidu visokog ucesca
koriS¢enog poljoprivrednog zemljiSta, oCuvane strukture porodi¢nih
poljoprivrednih gazdinstava i prisustva agrarnih sistema i preradivackih
kapaciteta. Istovremeno, izrazeni demografski pad, uznapredovalo
starenje stanovniStva i ograni¢ena apsorpciona moc¢ lokalnog trzista rada
predstavljaju kljutna strukturna ograni¢enja razvoja. Spoljasnje
mogucnosti povezane su sa dostupnim instrumentima ruralne i
regionalne politike, dok glavne pretnje proizilaze iz klimatskih i trZiSnih
Sokova, kao i rizika daljeg demografskog praznjenja. Ovakva struktura
snaga, slabosti, mogucnosti i pretnji predstavlja jasnu analiticku osnovu za
primenu TOWS matrice i definisanje prioritetnih strategija ruralnog
razvoja na lokalnom nivou.
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TOWS MATRICA RURALNOG RAZVOJA OPSTINE SECANJ

TOWS matrica predstavlja strateSku nadogradnju SWOT analize, buduci
da omogucava prelazak sa deskriptivne identifikacije razvojnih faktora na
njihovo sistematsko kombinovanje i operacionalizaciju u vidu
primenljivih strateskih opcija (Weihrich, 1982; 1993). Dok SWOT pristup
strukturira unutrasnje (snage i slabosti) i spoljaSnje (mogucnosti i
pretnje) determinante razvoja, TOWS pristup omoguéava njihovo
medusobno ukrsStanje i formulisanje Cetiri osnovna tipa strategija: SO
(Maxi-Maxi), WO (Mini-Maxi), ST (Maxi-Mini) i WT (Mini-Mini).

U kontekstu opstine Secanj, primena TOWS okvira ima posebnu analiticku
vrednost, jer omogucava integraciju izraZenih resursnih i proizvodnih
prednosti (36.255 ha koriS¢enog poljoprivrednog zemljiSta, 1.648
poljoprivrednih gazdinstava) sa nepovoljnim demografskim i trziSnim
karakteristikama (pad stanovnistva od oko 21% u periodu 2011-2022,
udeo starijih od 65 godina od 25,5%, 958 nezaposlenih lica, izraZena
razlika izmedu zaposlenosti po mestu rada i po mestu prebivalista), kao i
sa instrumentima razvojne politike i rizicima iz okruZenja (evropski
fondovi, prekogranic¢ni programi, klimatski i cenovni Sokovi).

Rezultat primene TOWS matrice je skup medusobno komplementarnih
strategija koje istovremeno obezbeduju:

razvojni zamah (SO strategije),

— strukturno prilagodavanje (WO strategije),

povecanje otpornosti lokalnog sistema (ST strategije) i

— ocuvanje minimalne funkcionalne stabilnosti u uslovima produZenih
negativnih trendova (WT strategije).

Tabela 6. TOWS matrica ruralnog razvoja opstine Secan;j

MOGUCNOSTI (0) PRETNIJE (T)

SNAGE (S)

SO strategije (Maxi-Maxi):
Razvoj agroprehrambenih lanaca
vrednosti i lokalnih brendova kroz
povezivanje porodi¢nih gazdinstava,
zadruga i ve¢ih agrarnih sistema, uz
koris¢enje evropskih fondova za
modernizaciju i preradu.
Jacanje prekogranicne saradnje sa
Rumunijom u oblasti poljoprivrede,
logistike i ruralnog turizma.
Razvoj agroindustrijskih klastera i

ST strategije (Maxi-Mini):
Uvodenje adaptivnih
agrotehnickih mera i digitalnih
tehnologija (pametna
poljoprivreda - smart farming)
radi ublazavanja klimatskih
rizika.

Jacanje uloge veéih agrarnih
sistema i zadruga u stabilizaciji
trziSta kroz ugovornu
proizvodnju i zajednicku nabavku
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MOGUCNOSTI (0) PRETNJE (T)
zadruznih oblika poslovanja radi inputa.

povecanja konkurentnosti i stabilnosti
otkupa.
Diverzifikacija prihoda ruralnih
domacinstava kroz razvoj ruralnog,
eko i gastro-turizma.

Kreiranje lokalnih radnih mesta
radi smanjenja demografskog
odliva stanovnistva.

SLABOSTI
w)

WO strategije (Mini-Maxi):
Podrska Zenskom i omladinskom
preduzetniStvu i digitalizaciji radi

ublazavanja depopulacije i starenja
stanovni$tva.
Ulaganje u infrastrukturu i razvoj
agrarne i industrijske prerade uz
podrsku IPARD i drugih fondova.
Podsticanje agroprehrambenih lanaca
vrednosti i klasterskog povezivanja, uz
realizaciju prekograni¢nih projekata

WT strategije (Mini-Mini):
Sprovodenje integrisanih
demografskih i socijalnih mera
radi ublazavanja depopulacije i
starenja stanovnistva.
Diverzifikacija ekonomskih
aktivnosti u cilju smanjenja
klimatskih i trzisnih rizika.
Jacanje institucionalnih i
upravljackih kapaciteta lokalne

radi unapredenja infrastrukture i samouprave.

logistike.

Izvor: Autor, na osnovu SWOT analize ruralnog razvoja opstine Sec¢anj i metodoloskog
okvira TOWS matrice (Weihrich, 1982; 1993).

Polaze¢i od ogranicenih finansijskih, institucionalnih i demografskih
kapaciteta lokalne zajednice, izvrSena je selekcija i prioritetizacija
strategija sa ciljem postizanja najveceg ,efekta poluge” (leverage effect).
Kao kriterijumi za izdvajanje prioritetnih strategija koriS¢eni su
izvodljivost u postojecem institucionalnom okviru, finansijska zahtevnost
i dostupnost eksternih izvora finansiranja, kao i ocekivani efekti na
zaposSljavanje, dodatu vrednost i demografsku stabilnost.

Na osnovu navedenih kriterijuma izdvajaju se tri prioritetne strateSke
opcije:

P1: SO-1 - Razvoj agroprehrambenih lanaca vrednosti i lokalnih
brendova - Ova strategija ima najveci razvojni potencijal, jer direktno
kapitalizuje postoje¢u resursnu osnovu opStine (36.255 ha KPZ) i
strukturu poljoprivrednih gazdinstava (1.648), usmeravaju¢i ih ka
povecanju lokalno generisane dodate vrednosti. Strateski fokus je na
razvoju prerade, pakovanja, skladistenja i brendiranja poljoprivrednih
proizvoda, uz jacanje vertikalne povezanosti porodi¢nih gazdinstava sa
postoje¢im zadrugama i ve¢im agrarnim sistemima. Ovakav pristup
omogucéava prelazak sa izvoza primarnih proizvoda na trziSno
konkurentnije proizvode viSeg stepena finalizacije.
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PredloZeni indikatori (KPI):

— broj novih ili unapredenih preradivackih kapaciteta;
— broj sertifikovanih i brendiranih proizvoda;

— rast prihoda subjekata u preradj;

— broj novootvorenih radnih mesta u preradi i logistici.

P2: ST-3 - Diverzifikacija lokalne ekonomije i jacanje lokalnog trzista
rada - Ova strategija predstavlja direktan odgovor na izraZen problem
»izvoza radne snage”, koji se ogleda u znacajnoj razlici izmedu
zaposlenosti po mestu rada (2.086) i zaposlenosti po mestu prebivaliSta
(3.139), kao i na povisSenu stopu nezaposlenosti (958 lica). Fokus je na
razvoju ekonomskih aktivnosti unutar opstine, pre svega kroz mikro-
preradivacke kapacitete, usluzne delatnosti povezane sa poljoprivredom i
razvoj ruralnog turizma. U srednjem roku, primena ove strategije moze
povecati lokalnu apsorpcionu moc¢ trziSta rada i ublaZiti migracione
pritiske.

PredloZeni indikatori (KPI):

— rast broja zaposlenih po mestu rada;

— smanjenje razlike izmedu zaposlenosti po mestu radu i po mestu
prebivalistu;

— broj novoosnovanih preduzetnickih poduhvata;

— smanjenje broja nezaposlenih po 1.000 stanovnika.

P3: WO-1 - Jacanje ljudskog kapitala, omladinskog i Zenskog
preduzetniStva - Treca prioritetna strategija ima klju¢ni znacaj u
kontekstu nepovoljnog demografskog profila opsStine (udeo 65+ od 25,5%,
indeks starenja oko 182, pad stanovnistva od oko 21%). Bez sistematskih
ulaganja u znanja, digitalne veStine, savetodavnu i mentorsku podrsku,
efekti infrastrukturnih i proizvodnih intervencija ostaju ograni¢enog
dometa. Strategija je usmerena na programe obuka, podrSku startap
inicijativama u ruralnom prostoru, primenu digitalnih reSenja u
poljoprivredi i jacanje uloge Zena u formalnom preduzetniStvu.

PredloZeni indikatori (KPI):

— broj korisnika obuka i mentorskih programa;

— broj novoosnovanih omladinskih i Zenskih biznisa;
— broj digitalizovanih poljoprivrednih gazdinstava;
— uceSc¢e mladih u novim investicionim projektima.

Identifikovane prioritetne strategije cine koherentan i medusobno
komplementaran okvir razvoja. Strategija P1 obezbeduje rast dodate
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vrednosti i ekonomski zamah, P2 jac¢a otpornost lokalne ekonomije i utice
na stabilizaciju trZiSta rada, dok P3 stvara ljudske i institucionalne
preduslove za dugoro¢nu odrzivost razvojnih efekata. Zajedno, one
predstavljaju analiticki utemeljen skup preporuka za usmeravanje
ruralnog razvoja opStine Secanj u srednjem i dugom roku.

ANALIZA | INTERPRETACIJA REZULTATA SWOT | TOWS ANALIZE

Rezultati sprovedene SWOT-TOWS analize ukazuju da je opStina Secanj
ruralni sistem sa izrazenom resursno-proizvodnom osnovom, ali
istovremeno optereten snaznim demografskim i strukturnim
ograni¢enjima koja znacCajno uticu na ekonomsku dinamiku,
funkcionisanje trzista rada i institucionalnu izvodljivost razvojnih
politika. Dobijeni nalazi potvrduju postojanje razvojne disonance: s jedne
strane, raspolozivost znacajnih poljoprivrednih resursa i relativno
ocuvane proizvodne infrastrukture, a s druge strane, dugotrajni procesi
depopulacije, ubrzanog starenja stanovniStva i ograni¢ena apsorpciona
mo¢ lokalnog trzista rada.

UnutraSnje snage opStine SeCanj zasnivaju se pre svega na nhjenoj
prirodno-resursnoj osnovi, strukturi poljoprivredne proizvodnje i
prisustvu privrednih subjekata koji omogucavaju delimi¢nu vertikalnu
integraciju. OpStina raspolaze 36.255 ha koriS¢enog poljoprivrednog
zemljiSta, od Cega oko 90% cCine oranice i baSte, Sto omogucava visok
stepen mehanizovanosti i primenu savremenih tehnologija u ratarskoj
proizvodnji. Ocuvana baza od 1.648 poljoprivrednih gazdinstava, od kojih
je 1.623 porodicnih, predstavlja stabilan socioekonomski oslonac
ruralnog prostora i znacajan potencijal za udruzivanje, razvoj lokalnih
lanaca vrednosti i povecanje dodate vrednosti. Prisustvo ve¢ih agrarnih
sistema, zadruga i preradivackih kapaciteta dodatno doprinosi
organizovanijem nastupu na trzistu i stabilnijem otkupu, dok geografski
poloZaj, blizina regionalnih centara i pogranicni karakter opstine stvaraju
dodatne pretpostavke za razvoj prekogranicnih ekonomskih aktivnosti.

Nasuprot tome, slabosti opStine imaju izraZzen demografski i strukturni
karakter. U periodu 2011-2022. godine broj stanovnika smanjen je sa
13.325 na 10.544, sto predstavlja pad od oko 21% i direktno uti¢e na
veli¢inu radnog kontingenta, lokalnu potros$nju i odrzivost javnih i
socijalnih usluga. Starosna struktura dodatno potvrduje nepovoljne
trendove, s obzirom na to da stanovnistvo starije od 65 godina ¢ini 25,5%
ukupne populacije, dok mladi uzrasta 0-14 godina ucestvuju sa svega
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14%, uz indeks starenja od pribliZzno 182. Ovakav demografski odnos
ukazuje na ozbiljno naruSenu reproduktivnu osnovu lokalne radne snage
i predstavlja dugoro¢no ogranicenje razvoja.

Strukturne slabosti posebno su izraZene na trzistu rada. Visok broj
nezaposlenih (958 lica, odnosno oko 92 nezaposlena na 1.000 stanovnika),
kao i znacajna razlika izmedu zaposlenosti po mestu rada (2.086) i
zaposlenosti po mestu prebivalista (3.139), ukazuju da opstina u velikoj
meri funkcioniSe kao izvor radne snage. Ova prostorna neusaglasenost
potvrduje ogranicenu apsorpcionu mo¢ lokalne ekonomije. Dodatno,
dominantno uces¢e primarnog sektora u ukupnoj zaposlenosti (oko 34%)
povecava izloZenost lokalne ekonomije klimatskim i trziSnim Sokovima i
ograni¢ava mogucnosti stvaranja stabilne dodate vrednosti.

Spoljne moguénosti proizilaze pre svega iz dostupnosti finansijskih i
institucionalnih instrumenata ruralne i regionalne politike, narocito kroz
programe IPARD, LEADER i Interreg IPA CBC. Za opstinu Secanj ovi
instrumenti predstavljaju kljutnu razvojnu polugu, jer omogucavaju
eksterni kapitalni impuls u uslovima ogranicenih lokalnih budZetskih
kapaciteta, posebno u oblastima modernizacije poljoprivrede, razvoja
preradivackih kapaciteta, infrastrukturnih ulaganja i jac¢anja ljudskog
kapitala i preduzetnistva.

I[stovremeno, Kklju¢ne pretnje odnose se na nastavak demografskog
praZznjenja i izloZenost spoljnim Sokovima koji posebno pogadaju agrarni
sistem sa dominantnom ratarskom proizvodnjom. Klimatske promene,
ucCestale suSe i volatilnost cena poljoprivrednih proizvoda i inputa
direktno uticu na dohodak poljoprivrednih domacinstava i ekonomsku
stabilnost lokalne zajednice, narocCito u uslovima niskog nivoa prerade i
ogranicene ekonomske diverzifikacije.

Na osnovu ovakve dijagnoze, TOWS analiza omogucava prelazak sa
identifikacije faktora na formulisanje strateSkih pravaca delovanja.
Rezultati TOWS matrice ukazuju da se najveci razvojni potencijal nalazi u
strategijama koje povezuju unutrasnje snage sa spoljnim instrumentima
podrske, dok strategije usmerene na ublazavanje slabosti i pretnji imaju
pretezno stabilizacionu ulogu. Razvoj agroprehrambenih lanaca vrednosti
omogucava prelazak sa primarne proizvodnje na preradu, logistiku,
standardizaciju i brendiranje, ¢ime se povecava lokalno generisana dodata
vrednost i otvaraju nova radna mesta. Paralelno, jacanje ljudskog kapitala,
omladinskog i Zenskog preduzetniStva, kao i infrastrukturno i
institucionalno unapredenje, predstavljaju neophodan preduslov
dugorocne odrzivosti razvojnih intervencija.
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Integrisana interpretacija SWOT-TOWS nalaza pokazuje da opStina Secanj
raspolaze dovoljnim resursnim i proizvodnim potencijalom za generisanje
razvoja, ali da bez ubrzanog prelaska ka povecanju dodate vrednosti i
diverzifikaciji lokalne ekonomije negativni demografski trendovi
nastavljaju da potkopavaju njene razvojne kapacitete. Stoga strateski
prioriteti treba da budu usmereni na razvoj preradivackih kapaciteta i
lanaca vrednosti, jaCanje lokalnog trziSta rada i smanjenje prostorne
neusaglasenosti zaposlenosti, kao i na sistematska ulaganja u ljudski
kapital i preduzetnistvo, uz paralelno jacanje otpornosti na klimatske i
trziSne Sokove.

ZAKLJUCAK

Cilj ovog rada bio je da se, primenom integrisanog SWOT-TOWS
analitickog okvira, sistematski identifikuju razvojni potencijali, strukturna
ogranicenja i strateSke moguc¢nosti ruralnog razvoja opstine Secanj, kao
tipi¢ne ruralne lokalne samouprave u Republici Srbiji. Polaze¢i od detaljne
analize demografskih, ekonomskih i poljoprivrednih pokazatelja,
istrazivanje je imalo za cilj da prevazide iskljucivo deskriptivni pristup i
ponudi analiticki utemeljene, teritorijalno specificne razvojne smernice
relevantne za kreiranje lokalnih politika ruralnog razvoja.

Rezultati istraZivanja ukazuju na to da opStina Se€anj raspolaZze znacajnim
unutra$njim razvojnim snagama, koje se pre svega ogledaju u povoljnom
geografskom i pogranicnom polozaju, visokom udelu kvalitetnog i
intenzivno koriS¢enog poljoprivrednog zemljiSta, oCuvanoj strukturi
porodic¢nih poljoprivrednih gazdinstava, kao i prisustvu vecih agrarnih
sistema, zadruga i preradivackih kapaciteta. Ovi faktori predstavljaju
stabilnu resursno-proizvodnu osnovu za razvoj agroprehrambenih lanaca
vrednosti i stvaraju realne pretpostavke za pomeranje lokalne ekonomije
ka aktivnostima sa viSim stepenom dodate vrednosti, umesto dugotrajnog
oslanjanja na primarnu poljoprivrednu proizvodnju kao zavrsnu fazu
lokalnog ekonomskog ciklusa.

[stovremeno, analiza je identifikovala izrazena i duboko ukorenjena
strukturna ogranicenja koja dugoro¢no usporavaju razvojne procese u
opstini Secanj. Kontinuirana depopulacija, izraZeno starenje stanovnistva
i odliv radno aktivnih i mladih generacija predstavljaju kljuCne
demografske izazove koji direktno uticu na veli¢inu i kvalitet lokalnog
ljudskog kapitala. Pored toga, dominantno uceS¢e primarnog sektora u
strukturi zaposlenosti, nizak stepen ekonomske diverzifikacije i



| 84 Stojkov Bojan

nedovoljno razvijeni preradivacki kapaciteti povecavaju ranjivost lokalne
ekonomije na klimatske i trziSne Sokove. Ukoliko ovi procesi ostanu
neadresirani, oni mogu dovesti do daljeg slabljenja ekonomske, fiskalne i
socijalne odrzivosti ruralnih naselja.

Integrisana primena SWOT-TOWS analize omogucila je povezivanje
unutrasnjih razvojnih faktora sa spoljnim uslovima i instrumentima
razvojne politike, kao i formulaciju koherentnog skupa strateskih opcija.
Rezultati TOWS analize ukazuju da se najveci razvojni potencijal nalazi u
strategijama koje kombinuju postojece resursne snage sa dostupnim
spoljnim moguénostima, pre svega kroz razvoj agroprehrambenih lanaca
vrednosti, jacanje zadrugarskih i klasterskih oblika povezivanja i efikasno
koriS¢enje evropskih i nacionalnih fondova podrske. Paralelno s tim,
strategije usmerene na diverzifikaciju ekonomske strukture i jacanje
lokalnog trzista rada imaju klju¢nu ulogu u ublaZavanju demografskih
rizika i povecanju otpornosti ruralnog sistema.

Poseban znacaj u okviru predloZenih strateSkih pravaca ima jacanje
ljudskog kapitala, preduzetnickih kompetencija i institucionalnih
kapaciteta lokalne zajednice. PodrSka omladinskom i Zenskom
preduzetnisStvu, digitalizaciji poljoprivrede i transferu znanja predstavlja
neophodan preduslov za dugoro¢nu odrZivost razvojnih intervencija i
uspesSnu implementaciju ostalih strateskih mera. Bez unapredenja meke
infrastrukture, ekonomski efekti ulaganja u fizicku infrastrukturu i
proizvodne kapacitete ostaju ogranicenog dometa i kratkoro¢nog
karaktera.

Zakljucno, buduci ruralni razvoj opStine Secanj treba da se zasniva na
integrisanom i faznom pristupu koji istovremeno obuhvata modernizaciju
poljoprivrede, razvoj preradivackih i usluznih delatnosti, jacanje lokalnog
trziSta rada, ulaganje u ljudski kapital i unapredenje institucionalne
koordinacije. Primena SWOT-TOWS analitickog okvira u ovom radu
pokazala se kao relevantan i metodoloSki adekvatan instrument za
identifikaciju razvojnih prioriteta i formulaciju teritorijalno prilagodenih
strategija, ali ne i kao zamena za detaljnu ekonomsku i finansijsku
evaluaciju pojedinacnih mera. U tom smislu, dobijeni rezultati
predstavljaju €vrstu analiticku osnovu za dalja istrazivanja, kao i za
kreiranje konkretnih programa i politika ruralnog razvoja opstine Secanj,
usmerenih ka povecanju konkurentnosti, ekonomske otpornosti i
dugorocCne socijalne odrzivosti lokalne zajednice.
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STRATEGIC ASPECTS OF RURAL
DEVELOPMENT: A SWOT-TOWS ANALYSIS
OF THE MUNICIPALITY OF SECANJ

Bojan Stojkov

Abstract: Rural development in the Republic of Serbia takes place
under conditions of pronounced structural disparities,
demographic depopulation, and limited economic diversification,
particularly in predominantly rural local government units. The
aim of this paper is to identify the key factors shaping the
development potentials and constraints of rural development in
the Municipality of Secanj through the application of an
integrated SWOT-TOWS approach. The research is based on the
analysis of official statistical data,relevant strategic and planning
documents, and secondary sources, using descriptive,analytical,
and comparative methods. The results of the SWOT analysis
indicate the presence of significant natural and agricultural
resources, a favorable geographical and cross-border position,
and a preserved base of family farms, while adverse demographic
trends, limited local labor market absorption capacity, and a low
level of agricultural product processing are identified as the main
weaknesses. The TOWS matrix was used to formulate priority
strategic options aimed at strengthening agri-food value chains,
diversifying the local economy, and improving institutional
conditions for development.

Keywords: rural development, strategic planning, SWOT
analysis, TOWS matrix, local development, Municipality of
Secanj.
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