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Apstrakt

Privredna kretanja u nacionalnoj ekonomiji Crne &g@oS uvijek nemaju prepoznatljiv
iskorak iz zone recesione stagnacije, koja gestu godinu zaredom, vrti cgaani krug
uruSavanja. Agregatne wdhie, koje prema zva#mim statisttkim podacima imaju
naizmjenénu formucas izvjesnog rast&as pada, nagovjeStavaju mégast nadvladavanja
pozitivnih tokova privrednog razvoja.

Naravno, mogénost uspostavljanja pozitivnog trenda je iséifo uslovljena novim
kapitalnim investicionim ulaganjima, kako u noveigrodne infrastrukturne objekte, tako i
privredne potencijale. Obezbenje kapitala za takve investicione zahvate nenmooje
finansirati dijelom i iz kreditnih sredstava, @emu se mora prevashodno vodittuaa o
profitabilnosti takvog ulaganja i brzini njihovode&tuiranja.

U protivnom, sadasnji roviti oporavak ispoljen wwizaustavljanja recesije, mogao bi
povui nacionalnu ekonomiju u dublje beziga ekonomskog oporavka sa naglasenim
ekonomskim posledicama brzeg rasta kreditne zadsZensve vée nelikvidnosti,
monetarne nestabilnosti, uvozne zavisnosti, spofjoeinskog deficita...

Klju €éne rije¢i: privredni razvoj, investicije, kreditna zaduzenastonetarna nestabilnost,
nelikvidnost, spoljnotrgovinski deficit
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Abstract

Economic recovery of the national economy of Moetgo has still not made a noticeable
step forward from a pronounced stagnation zonehtaatbeen in a vicious cycle six years in
a row. Aggregate sizes, which according to offigtdtistical data have an alternating form
of certain growth at one point and a fall or stagmaat the other, suggest the possibility of
overcome of overall positive trends of nationalremoy development.

A hint of the possibility of establishing a posdiwrend is entirely dependent on new capital
investments in both new production capacities afidstructure facilities. Providing capital
for such investment activities is a very compleaqgass even for far more developed national
economies, especially bearing in mind the conserpgemf global economic crisis and
especially because the realisation of those pmjecinevitably partly, if not completely,
financed by loans. Our current capabilities arehstitat the level of indebtedness is
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significantly increasing and approaching to insatwerisk zone, where profitability of such
investments and speed of their material effectnatiost primarily be taken into account.
Otherwise, the current fragile recovery manifestedecession stopping, could pull the
national economy into the debt bondage hopelessngispronounced insolvency economic
consequences, increasing illiquidity, monetary a@odial instability, import dependence,
trade deficit...

Keywords: economic growth, investment, credit debt, moneiastability, insolvency, trade
deficit...

JEL codes: 011, O52

UVODNE NAPOMENE

Promjene privrednog sistema, koje su na éenen&in divergentno uticale na
prizeljkivane i najavljivane ekonomske efekte per#eta, eksponirane su u
odstupanju realizovanog odcéekivanog. Upravo te promjene umnogome su
doprinijele sadasSnjem nezavidnom poloZaju nacianekonomije. Kada to kazemo
prije svega moramo imati u vidu da je proces swfjntransformacije skoro u
cjelosti priveden kraju (prema podacima Agencijepzvatizaciju sa preko 95%
privrednih druStava).NaZalost,proces isuviSe trajgodiDeformacije koje su se
neminovno eksponirale protokom vremena u tim akibtima, imajdi u vidu
ispoljenu pasivnost nadleznih institucija u pre@dpnju u@enih deformacija,
ostajale su nezapazene.

Ne treba zaboraviti da se prodaja privrednih dusstabavljala, a da prethodno
drzavni interes nije ustanovljavan u daljem obayljae djelatnosti bar za dogledno
vrijeme, kao i da se prethodno nije ustanovila obavenapréenja poslovanja
posebno u tehnoloskom smislu i po tom osnovu ptadiankurentnost. Osim toga,
monopolska pozicija se nije posebno tretirala, pasaeprodajom drustvaesto
prodavao i prirodni resurs ili da se koncesija adwbla na duzi vremenski period
od 30 pa sve do 99 godina, kao i da se nije impematustanovljavala obaveza
materijalnog zbrinjavanja u skladu sa pozitivninkaaskim propisima. Obaveze
koje su sadasnji vlasnici dostavili u ponudamagralérskoj dokumentaciji, a koje
su im dijelom davale prednosti po izboru za najfjoyjeg, nageXe su se odnosile
na investiciona ulaganja u osavremenjavanje pdstojkapaciteta u zr@jnim
iznosima koji su dostizali i do polovinu licitiranerijednosti, niko nije
institucionalno nadzorisao, tako da je drZzava wW8&e gubila. Direktni gubitak
eksponiran je u odabiru kupaca koji su nudili matkjuovnu vrijednost od
vrijednosti naknade procijenjenoj po svojinskoj nsBormaciji radi  kasnijeg
»obecanog” povéanog investicionog ulaganja. U takvim transferimdnrei su
postajali tehnoloski viSak koje nije materijalnorinfavao novi vlasnik nego
najce¥e drzava, tako da su prihodovana sredstva od predefrizéa odlazila za
otpremnine n&eXe sa izvjesnim kaSnjenjem i uz podizanje socijalteéhzija
radnicima koji su ostajali bez posla. Prihodovaredstva su prakiho umjesto u
kapitalne investicije iSle udhu potrosnju i to jednokratno. Negativan efekat takv
procesa privatizacije ogleda se i u brzoj i neadakyj promjeni privredne strukture
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nacionalne ekonomije, ptemu je industrijska proizvodnja i prerada u znatnggri
devastirana i ono 3to je ostalo kontinuirano jetlanjs stagniranja ili smanjivanja
produkcije.

U posrednom smislu negativni efekti takvog progaseatizacije uslovili su znatno
povetanje nezaposlenosti, porast broja korisnika penzijgzdrzavanih lica,
migraciona kretanja kao i znatno smanjenje budietgkihoda. | ne samo to.
Strukturni poreméaji u nacionalnoj ekonomiji dijelom su uslovili kibmuiran rast
kreditne zaduZenosti pfemu su sredstva uglavnom troSena za odrZavanjalnere
visoke potroSnje u odnosu na ostvareni nacionabfiodak. Nastale promjene
privredne strukture, gdje turizam prejudiciramo lstiateSku granu, umnogome su
doprinijele da se takvo opredjeljenje logikti doceka nespremno Sto je dijelom
rezultiralo nepostojanjem ili nepoStovanjem posteje plansko prostorne
dokumentacije.

Takvim pristupom znatno su naruSeni vitalni interescionalne ekonomije
posmatrano kroz neadekvatna rjeSenja i po tom esmabavljena investiciona
ulaganja. Saniranje negativnih posledica izisk&van&ajno veta sredstva koja po
pravilu n€e snositi vinovnici vé poreski obveznici, Sto je ¥ealijelom prisutno. Isto
tako, razvoj turizma posmatrano kao strateSko oeliedje, namée globalnu
obavezu nacionalne ekonomije adekvatnog razvojastrikturnih sadrZaja( putne
privrede, vodosnabdijevanja, adekvatnog odlagé&wjatog otpada i ptéScavanja
otpadnih voda , ekoloSke zastite i sl.), kako bi skvgotrebne preduslove
procesnom razvoju elitnog turizma i pdaé postojeéi nivo konkurentnosti
turisti¢cke i ukupne privredne djelatnosti.

KARAKTERISTI CNA STRUKTURNA POMJERANJA PRIVREDE

Znxajna finansijska sredstva koja su ostvarivana knoces svojinske
transformacije, kao i ona koja su prihodovana pmwagiprodaje nekretnina fidiih
lica ¢ija je vrijednost dva-tri puta prevazilazila iznotvasenog BDP-a u prethodnoj
godini, su najvéim dijelom potroSena u sferi gtavinarstva kroz gradnju stambeno-
poslovnih prostora, sportskih dvorana, parcijalnditrtraka, obilaznica, i sl., sto je
dijelom zn&ajnije poveéavalo obaveze odrzavanja ili javne potroSnje, aqlilsu
izostajali po osnovu njihovog kotiénja.

U Crnoj Gori jo3 uvijek ,u dijelu putne privrede, pestoje dva opStinska centra
povezana saob¢ajnicom sa tri trake,a da ne govorimo o autoputustéagkom
investicionog ulaganja u nove tehnoloSki zaokruZpr@zvodne sadrZzaje samo je
dodatno povéavalo opteréenost postojgh plasiranih finansijskih efekata.
Segment investicionog ulaganja u sveru stvaranj@ihn@apaciteta energetskih
potencijala u bilo kom obliku, posve je izostao, taleosu, primjera radi, kapaciteti
proizvodnje hidro i termo elektme energije na nivou izgradnje od skoro pola vijeka
unazad. O novim oblicima ili sadrzajima da ne gawori pri ¢emu ne treba
zaboraviti da su svi oblici potroSnje energije ¢ajaije povéani Sto uslovijava
pove&anu uvoznu zavisnost, posebno u vremenu neadekvattiiosferskih
padavina ili klimatskih uslova. Investiciona ulaganj dijelu energetskog sistema
uglavhom su bila usmjerena na neophodna investciodrZzavanja i remonte
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postoje€ih kapaciteta,dok su zéaina sredstva utroSena za zamjenu strujomjera .Isto
tako, ne moZe se ni prihvatiti kao racionalno ineémho ulaganje u postavljanje
podvodnog kabla za Italiju, tim prije, Sto je mankinglasnik ,,A2A"iz Italije i on
vodi menadZzment, pa&e se stvoriti uslovi da se spojenim sistemom preko
podvodnog kabla, cijena elekine energije prilagodi ¥em cjenovnom nivou
ostvarenom u ltaliji, $to je znatno viSe u odnosupeatojéi nivo vrijednosti.
Sadasniji nivo cijena elektne energije je takav dge domainstvo koje potroSi 600
kvh (refunato u odnosu 200 skuplje + 400 jeftine tarifeCG dobiti r&un od
52€,0dnosno ptace prosjéno 8,7 centi, u BiH 41€,0dnosno 6,8centi, a u Srhiji
svega 25€, odnosno 4,2centa po kviiig@dno da je u Srbiji struja najjeftinija u
regionu iako ima naj\é iznos PDV-a po stopi od 20%, dok je u BiH stopavPd
17%, a u CG 19%. Cjenovna razlika je takva da petra CG plati za trénu viSe

od onog u BiH, a duplo vise u odnosu na pottasa Srbiji, Sto ide u prilog
prethodnoj pretpostavci. Ako bi ovaj vid potroSnjpraksimirali u odnosu na
prosje&nu zaradu dobitemo pokazatelj da se za prdsje platu u Srbiji u iznosu od
381,4€ moze kupiti 9.080 kvh, q@nato u istom strukturnom odnosu potrosnje. U
CG za prosjénu platu moZe se potroSiti 5.479 kvh, iako je onainamo ve&a za
100€, odnosno za 26% u odnosu na prosjek u Srbik,sgou BiH za prosf@mu
platu, koja iznosi 420€ moZe kupiti 6.113 Kvh.

Lako je u@iti da prosjéni nivo zarade, kao pokazatelj nivoa raspoloZiveqsuije

ne daje ba$ realnu sliku, prije svega zbog nivoaokme@ mai novca odnosno
cjenovnog nivoa. Ako se postupku uporedivosti dodggnovni iznosi naftnih
derivata, mobilne telefonije, potrad® korpe, ili stanarine i sl. db ¢emo do
zakljutka da je potro&ka ma prosj€ne vrijednosti zarade, iako nominalno
iIspoljena u najmanjem iznosu u Srbiji, ipak nap/2

U relativnom smislu globalna kretanja razvoja zgam&X-YU prostora moZda
najbolje odslikava parametar iznosa javnog dugaj jeju zajednikoj drzavi
dostigao vrijednost od oko 18 milijardi USA dolata bi sadasnji dug zemalja na
istom prostoru prevazilazio 100 milijardi €,5to jeko sedam puta va zaduZenost.
Nivo zaduZenosti prethodne drZave je karakterissm \Hsoko zaduzene zemlje, a
sadasnji nivo duga EX-YU drZava, koji je neuporedigdi, ima zvantan tretman
kao srednje zaduzZenih zemalja, @ému su kriteriji 0 nivou zaduZenosti u
meduvremenu postali znatno rigorozniji.

Nuzno je ukazati nainjenicu, da je prema podacima Ministarstva finansijkupni
drzavni dug, na kraju 2012. godine dostigao 1.699ibndl € ili 51,1%
procijenjenog BDP-a za istu godinu.

Medutim, ukljwivanjem aktiviranih drZzavnih garancija, drzavni dug rasteino od
62,5% procijenjene vrijednosti sa daljom tendencijoveanja gdje,upravo zbog
realnosti sagledavanja stanja ukupnog duga, tretiatidgpreuzete kreditne obaveze
javnih preduzéa.

Vlada [7; 8] u osnovnoj prognozi za teékugodinu predvia dac¢e dug dosti 2,0
milijarde€,5to bi po toj prognozi iznosilo 56,9%BRP-a u prognozi nizeg rasta
BDP-a 58,9%., dok se za 2015. preldvpad drZzavnog duga na nivo od 55,3% BDP-
a, odnosno d@e u najgorem skaju imati rast na nivo od 59,6%. Za 2016 god.

! Pokazatelji su izfaunati na bazi podataka koji se nalaze na sajtoeieleroprivreda.
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predvidanja Vlade su dde javni dug doséi 2,091 milijardi € Stoce iznositi po
oshovnoj varijanti 52,7% BDP-a, odnosno 58,2% po scenaéfgmiasta.

U istom periodu posmatranja MMREe&kuje znd&ajan rast javnog duga tako da u
2015. iznositi 63,42%, a u narednoj 68,35% BDP-a. Miadiekivanja za 2017. su
dace iznos duga biti oko 2,0 milijarde €, ali da njegovo teXe padati u BDP-u
zbog brzeg rasta nacionalne ekonomije.

Za razliku od takvih aproksimacija MMREekuje dace drzavni dug u tekwj godini
biti u nivou od 58,7%, da bi u 2015. iznosio 63,42%2016. 68,35%, potom u
2017. date dostti 73,22%, a u 2018. godikdak 75,78%, da bi u 2019. imali blagi
pad na vrijednost od 75,33%.

MONETARNA STABILNOST, KREDITNA ZADUZENOST |
SPOLIJNOTRGOVINSKI DEFICIT

Najmaniji javni dug u vremenu od zanovljene drzatin@&G je imala 2007. godine
kada je iznosio svega 27,5% BDP-a ili 737 milionaaglike koje su evidentne u
prezentiranim aproksimacijama

MMF-a objaSnjavaju s€injenicom dace ekonomski rast crnogorske ekonomije
imati znatno manji intenzitet od najavljenih invegh usmjerenim u gradnju
turistickin naselja na Lustici i Kumboru, izgradnji dioniegito-puta, podvodnog
elektroenergetskog kabla za Italiju, malih hidroelektash, i

Planirano zaduZivanje i najava ovih kapitalnih sheja sa neizvjesnom
isplativo¥u, posebno na srednj@m period posmatranja, ukazuje éa javni dug
uveliko nadmasiti granicu od 60% BDP-a iz ustarenilj kriterijuma iz Mastrihta,
Sto bi nacionalnu ekonomiju uvelo u red visoko kreml zaduZenih zemalja i
ozbiljno ugrozilo njihovu dinamiku viéanja i monetarnu stabilnost nacionalne
ekonomije.

Cilj fiskalne politike je konsolidacija budZetskihilpoda, prije svega kroz pot@nje
nivoa naplativosti postojgh poreskih obaveza i po tom osnovu saniranje
budZetskog deficita, koji je u kontinuitetu prisutan uoliédo zadnjih godina.
Medutim, iako su nesporni pozitivni efekti u tom dijeipak preduzete aktivnosti
nijesu dale neke znajnije efekte pa se pribjeglo dodatnom p&@xeanju poreskih
nameta, kako povanjem postojéh iznosa naknade, tako i ut@njem novih.
Ostvareni prihodi po tom oshovu nijesu bili dovoljpa saniranje budzZetskog
deficita Sto je iziskivalo obavezu saniranja déficilodatnim uvé&vanjem javnog
duga drzave, Sto kroz direktnu kreditnu zaduzZentstiridirektno kroz emisiju
hartija od vrijednosti. Rast budZetskog deficithoulfen je naglasenim rastom javne
potroSnje, prije svega drzavne administracije i rs@@gom privrednog sistema,
odnosno sporijim rastom javnih prihoda kao i do&mpe nerealno izdatih garancija.
Sa tog stanovista, drZzavni javni dug u toku prvib pgeseci tekée godine, prema
podacima Ministarstva finansija pa@an je za 241,80 miliona €, tako da ukupni
javni dug iznosi 2,24 milijarde € Stini 67,4% BDP. Iznos navedenog zaduZenja je
valorizovan kroz emisiju dondén i euro obveznica.

Zajedntki imenitelj ovih emitovanih obveznica je 5to suokablik zaduZenja
skuplje od kreditnih aranZmana, gemu je emisija u monetarnom sistemu, pored
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toga Sto je realizovana ispod polovine, samo sa 43,5%en plasman izvrSen
zahvaljujiti poslovnim bankama sa kamatnom stopom od 5% n#&gjedh nivou,
Sto je prakiino eskontna stopa. To je u naegmijeri i doprinijelo da je pros{mo
ponderisana efektivna kamatna stopa u aprilu u eidna prethodni mjesec, prema
podacima CBCG, porasla za 0,03% i dostigla iznos od 9,45%.

U tom smislu neophodno je istada kamatne stope koje su naglaseno visoke ne
stimuliSu privredna ulaganja. Javno ispoljavanjekleltivnih zahtjeva za
smanjenjem kamatnih stopa nikako da dobije osmiglj@ktivnost. Prosfma
efektivna kamatna stopa u bankarskom sektoru np K@13.,prema podacima
CBCG, bila je 9,36%, a kod mikro kreditnih institucifnosila je 26%, 5to je viSe
od dvostrukog iznosa progjah kamatnih stopa zemalja EU. Ako se konkurentnost
bankarskog poslovanja ne ispoljava kroz povoljiijeditne plasmane posebno kod
investicione potro3nje onda se neminovno n@Meotreba institucionalnog
ustanovljavanja gornje granice kamatne stope.

U protivnom, oZivljavanje privrednih aktivnostéiice veoma sporo. Isto tako,
bankarski sektor ,,bjezi” 'odtinjenice neminovnih gubitaka zbog prethodno
.neadekvatno” plasiranog kreditnog kapitala gdjegglasen problem naplativosti
uz to sa nesrazmjernim kolaterarom gdje su hipotekarijednost nekoliko puta
nize od iznosa duga.

Takav arazman monetarnom sistemu ne daje prostora zpathliamatnih stopa 3to
bi bilo pozZeljno, a poslovne banke, umjesto da pasirkapital privredi i
stanovnistvu, plasman su izvrSile na najsigurnijcimarzavi. Nivo kreditnog
zaduzenja drzave u vidu javnog duga dostiZze vrgetipo stanovniku od preko
3.610,00 €, Sto uvano za iznos unutrasnjih kreditnih obaveza, u gl istoj
prosje&noj vrijednosti, dostize za #mu vetu vrijednost prosgne neto zarade na
godisnjem nivou. @gledno da je prethodno komentarisani aproksimatiiadin
scenario odrzivosti monetarne stabilnosti i solmesti ve& postao nerealan u dijelu
nepovoljnijih odnosa nivoa zaduZenosti nacionakenemije, kao i realnih osnova
vratanja preuzetih kreditnih obaveza.

Prema podacima DRI za period od pet godina (2008al2.), deXe kamate u
BDP-u povéano je sa 0,78% u 2008. na 1,70% u 2012. Zakonom dehuda
2013. godinu planirano je bilo za isplatu kamatailiona €, a ispleeno je 67,9
miliona €.Pro3logodisnji izdaci samo za kamate reteukredite bili su 67,9 miliona
€, Sto je 19,5% viSe u odnosu na 2012. godinu.

Sigurno je, dace javni dug postati naj¢e problem nacionalne ekonomije,
prvenstveno iz razloga 5to se skoro u cjelostisduadtroSe na javnu potrosnju, a
sporadtno na saniranje negativnih posledica u privredi,rij® reSavalo probleme
otklanjanjem uzroka \eje samo dodatno usloZavalo ekonomske odnose Bgamra
posledica. To prakino zn&i da su uzroci dodatno dobijali na zamajcu.

Imajwéi u vidu svojinsku transformaciju bankarski sekj@rsvojinski skoro posve
postao vlasnistvo EU banaka, pa u tom smislu neatrednemariti urdeno
analiticko sagledavanje Svetske Banke finansijskih tokotekwoj godini. Naime,
po tim realno sagledanim parametrima SB, spoljni @uge Gore sada dostiZze
114% BDP-a, 5to je zabrinjavdjunivo duga i najvél u regionu. [9] Spoljni dug je
u ovom kontekstu, posmatran kao dug drzave ali isteyani dug svih dondgh
pravnih i fizikih lica, ra&unajlti i banke prema inostranim kreditorima svih oblika.
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Prema podacima Monstata BDP je na kraju proSle .2§ddine iznosio 3,3 milijardi
€ Sto znai da je ovako obraunati spoljni dug dostigao 3,8 milijardi €. U Izvjajt
SB se navodi dée , bez obzira na planirani rast BDP-a od 3,6% uctgkgodini
iznos javnog duga biti na nivou preko 60% BDP-araNgo, takva aproksimacija je
realna uz uslov da se ostvari planirano, gdje daastimoZe dijelom osporiti usled
katastrofalnih posledica poplava u regionu, oruZzaikoba u Ukrajini, sankcija
Rusiji, a dijelom zaduZenjem za autoput, pemu objektivho treba sagledati
vremensku usktienost i povrat investicija. Ono 5to je posebno wakarakteristika
naseg sistema j&njenica da nemamo hijednog primjera &maijeg investicionog
ulaganja zavrSenog u ugovorenom roku, a o ranijemsetku da ne govorimo, 3to
na odré@en n&in opominje na prisutnu neracionalnost.

Tabela 1. Neki makroekonomski indikatori privrednih kretanja Crne Gore za dati
period
Izvor: Monstat i CBCG, za date godine

Montenegro 2009 2010 2011 2012| *2013 | *2014
Nominal GDP in billions loci 2.98 3.10 3.27 3.15 3.52 -
currency

growth in % -34% | 4.1% 5.4% -3.8%| 11.7% -
Real growth of nominal GDP -57% 2.5% 2.5% -2.5%| 2.5% 3.6%
Inflation (average annual rate) | 3.4% 0.5% 3.1% 4.1% 2.2% 2.5%
Unemployment Rate 19.1% | 19.7% [19.9% 19.79%418.0% [19.2%
Foreign exchange rate (vs. EUF  1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Population (in millions) 0.63 0.62 0.62 0.62 0.62 0.62
Total Gross Loans Market [B€]| 2.41 2.22 2.01 1.91 2.06* | 2.12**
Annual growth of loans -14.3% | -8.2% | -9.7% -4.6%| 7.7% 3.0%
Loans/GDP ratio 80.4% | 70.9% 61.3% 60.7% | 58.6% | 0.0%
Total Deposits Market [B€] 1.82 1.79 1.82 1.98 2.10* | 2.11*
Annual growth of deposits -8.3% | -1.9% 1.5% 9.0% 5.9% 0.0%
Deposits/GDP Ratio 61.2% | 57.7% 55.594 62.9% | 59.6% | 0.0%

Crna Gora je u prvaetiri mjeseca tekie godine izvezla robe u vrijednosti od 92,5
milona €, Sto je manje za 26,7% u odnosu na isti pgniethodne godine. Naravno i
ta umanjena vrijednost znatno bi pretrpjela korjekkada bi iskljili vrijednost
reeksporta nafte, automobila, opreme... Uvoz je iznd9®,4 miliona €, Sto je
manje 4,9% u odnosu na isti proSlogodiSnji periodkrivenost uvoza izvozom
iznosila je 18,5% i manja je u odnosu na pokrivenskazanu u istom periodu
prethodne godine, kada je iznosila 24%. U struktmvioza i dalje su najviSe
zastupljeni obojeni metali, u kojem je védaluminijum sa 22,6miliona ili 9miliona
manje nego u istom periodu lani, iako je cijena nemna&a u odnosu na prethodni
period. U strukturi uvoza najviSe su bile zastumjemaSine i transportna sredstva u
iznosu od 101,6 miliona, atéga je za automobile izdvojeno 28,8 miliona €.

Toliko smo ,,uznapredovali” u poljoprivrednoj proidgi da umjesto da godisnje
izvozimo hranu i to na ,,pragu proiziaga”, plasman kroz turistku potrosnju,
prema podacima CBCG, mi smo u 2012. godini, uveatioesih poljoprivedno-
prehrambenih proizvoda u vrijednosti od 450 miligeDa je kojim slgajem, bio
izdasniji nivo turisttkih posjetilaca i iznos izdataka, po tom osnovu,u@bdini
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bio bi znatno vé&. Nivo proslogodiSnje potroSnje po istom osnovdiye za 1,7% |
iznosio je 458 miliona €.

Najveti trgovinski partner u uvozu (135 miliona) i u izw (24,8 miliona) bila je
Srbija. U Hrvatsku je izvezeno 19,7 miliona,¢wem aluminijum. Nakon Srbije
najvide je uvezeno iz Bosne i Hercegovine 44,1 milion ekifi,9 miliona €.

Prema istim izvorima podataka (CBCG) na kraju megtace godine u blokadi je
bilo 13.460 preduza i preduzetnika, Sto je za 0,87% viSe nego u pretirod
(februaru), a 4% viSe u odnosu na isti period piditieogodine. Iznos duga na
oshovu kojeg su blokirani ¢ani dostigao je vrijednost od 481,8 miliona € saatal]
tendencijom rasta, Sto postaje ozbiljna smetnja taonej stabilnosti i privrednom
sistemu u cjelini. O kakvoj se negativhoj makroagtegj tendenciji podrivanja
monetarne stabilnosti radi najbolje ilustruje pedtatda je iznos msobno
nenapléenog potrazivanja preduizeiskazan u ,blokiranim” raunima

2009.godine iznosio 177 mil. € kod 12.254 pravna edibjda bi na kraju maja
tekute godine broj nelikvidnih duZnika dostigao iznos od 13.632na subjekata sa
vrijednoZu od 493 mil. €. Isto tako,odtenu dozu dodatne nestabilnosti unosi, po
ocjeni CBCG, relativno lo$ kvalitet kreditnog potiffo bez obzira na \epreduzete
aktivnosti konsolidacije.

Prema posljednjim podacima CBCG, banke ne mogu gadatea oko 430,00
miliona€ loSih kredita Sto je oko 17% od ukupno loadmih kredita. Predlogom
zakona o dobrovoljnom finansijskom restruktuiranfirmama koje postignu
dogovor sa bankama o restruktuisanju losih krediitaavace omoguditi da plate
dospjeli poreski dug u iznosu od 100 hiljada € eat 3njesénih rata, naravno
ukoliko bude usvojen. Za poreski dug, iznad tog ianpsedviena je mogénost
vracanja u 12 mjesmih rata na n&n Sto ¢e Poreska uprava obustaviti postupak
prinudne naplate tog duga u &iju da je takav postupak prethodno zsgbosa
bankom. U tom skaju bankece biti oslobdene plganja PDV-a, odnosno ée
placati taj porez prilikom prodaje duznikovih potraziya. Naravno, plate i manje
poreza na dobit jer im se kao dobitceera&unati umanjenje duga koje nastaje
prilikom restruktuiranja v¢e se taj iznos tretirati kao rashod. Ovim modeloaii, k
se nalazi u Skupstinskoj proceduri,drzava bi pombglekama da naplate preko 100
miliona € kredita wijem platanju klijenti kasne da bi u takvim relacijama prelaz
bar dvostruko negativne posledice. Prvo, odreklaehiligela sopstvenih prihoda i
dala benefite da bi stvorila povoljniji ambijentio koji nijesu poStovali propise i
pravovremeno izmirivali svoje obaveze, i drugo, aaliise sopstvenih prihoda kad
ostvarujete budZetski deficit i aktivno razmisljateiveavanju poreskih nameta nije
koegzistentna ekonomska politika, gemu trpe oni koji su poStovali postoge
norme. Mozda bi u tom smislu model restruktuirakggi upraznjava EPCG bio
primjereniji nasim ukupnim ekonomskim prilikama.

U tom smislu, indikativho je analizirati podatke ,,Mtait"-a da je u toku prosle
2013. godine osnovano 4.064 pravnih subjekata, Stogénosu na godinu ranije,
kada ih je bilo 2.813, zdajan rast od 44%. Sigurno je da se po ukupnim
pokazateljima poslovni ambijent zZfanije ne poboljSava ¥e da se samo
nagovjeStava oporavak. Po ovom pokazatelju razfogealno-pravnog porasta
pravnih lica ne prati adekvatan porast broja upollevet ¢injenica da se dio
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neizmirenih obaveza ,,ostavlja” drzavi i povjerioaima da pri tom niko ne trpi
pravne posledice.

Vrijednost realizovanog platnog prometa za 18 tadifdna u maju ove godine
prema podacima CBCG je 1,7 milijardi €, Sto je za G&®je nego u prethodnom
mjesecu za isti vremenski period.

Prosj&an broj zaposlenih u 2012. godini iznosio je 16atd, dok je u prosloj
godini , pre ma izvorima Monstat-a, pdaa za 3%, odnosno dostigao prosje
broj od 171 hiljadu zahvaljugu prvenstvencginjenici da je u toku avgusta, zbog
turisticke sezone, zaposlenost dostigla 180 hiljada. Preotkgima Zavoda za
zaposljavanje CG na dan 25.06.2014. stopa nezaposlbilage 13,68%, 5to je u
odnosu na prethodnu sedmicu broj nezaposlenih mai§82, a u odnosu na isti dan
proSle godine w@ za 1.465.

Dakle, realan razlog je poku3aj izbjegavanja obawesdvanjem novih firmi na
natin Sto pred sezonu otvargjufirmu na drugo lice ili srodnika postaju zakupci
plaza, kafta, barova i sl. Kada se sezona zavrsi, firme se,, gaisedju& na kraju i
to malo sredstava sacima iz legalnih tokova, ostdjuduzni drzavi za poreze i
doprinose,na ravno i povjeriocimagak cesto izbjegnu i pkaanje kazni koje im
inspektori izreknu tokom sezone. Ovakav rezon moZpatkrijepiti ¢injenicom da
je u Herceg Novom broj novoosnovanih firmi porassa233 na 702, u Budvi sa
324 na 536, a u Baru sa 354 na 545¢ljy@ je zajedntka karakteristika da kod
nas nije u privrednom sistemu zaséti povijerilac, Sto bi bila realnost i obaveza; ve
duznik. Stoga se narde potreba da resorni drzavni organi urade adekvatalizu i
ustanove primjeren institucionalni mehanizam samksanja bilo kakvog
izigravanja zakonskih propisa, posebno u domenu poreza.

Takade zn&ajan problem nacionalne ekonomije jesté€injenica neadekvatnog
regionalnog razvoja i dragtiog raslojavanja mimo zakonskih oblika rada i
stvaralastvaPrimjera radi u 13 opstina, ¢éga je deset na sjeveru, broj penzionera
je veii od broja aktivnih radnika, dok je na primorju bagposlenih i do tri puta
veéi u odnosu na broj penzionera. Ako se tom pokazatefinosa penzionera i
uposlenih u svih 11 opstina sjeverne regije, dodq korisnika socijalne pondd
onda imamo pokazatelj gdje je broj korisnika sdcg@gpomai i penzionera dva do
tri puta vei od broja uposlenih. Tako na primjer imamo da jej kkorisnika
socijalne pomé u Budvi, na kraju januara te&e godine dostigao 190 lica, broj
uposlenih radnika je 10.963, broj penzionera 2.95%kika, pricemu je bilo i 768
nezaposlena radnika.

Za razliku od Budve u RoZaju imamo 2.598 uposlefiB318 korisnika socijalne
pomaii, 2.421 nezaposlenih i 1.184 penzionera. Na krajugem 2014. godine na
nivou DrZave broj uposlenih iznosio je 167 hiljadaig&nika penzija 124,16 hiljade,
broj nezaposlenih 34,5 hiljada, a broj korisnika jgtree pomai 40,0 hiljada, 5to je,
globalno posmatrano na nivou DrZzave skoro 21% i@8ezavanih od uposlenih
stanovnika. U takvim strukturnim odnosima agredatpiokazatelja aktivnog i
izdrzavanog stanovniStva, nepovoljnost se dodattaraga padom kupovne réio

Z |zvor_podataka:,,Monstat" i Ministarstvo Finanshéinistarstvo rada i socijalnog
staranja i Fond PIO



62 | Miro Bleci¢, Milena Zii¢

stanovniStva jer su primanja izdrzavanog stanovaigakonski ,ogragena”, a uz
to imamo i prisustvo inflacije od 3 do4%na godiShjem nivou.

ZAKLJU CNA RAZMATRANJA

Svojinska transformacija i strukturne promjene oaalne ekonomije Crne Gore
nijesu dale priZeljkivane rezultate, kako po obimkotni u intenzitetu. Naime, Crna
Gora je devedesetih godina proSlog vijeka imalalkaristike srednje industrijski
razvilene zemlje,gdje su naglaSeno bile zastuplghstraktivni i prerdivacki
energetsko-metalurski kompleks, zatim prehrambenatekstiina industrija,
drvoprerada i industrija namjeStaja, elektro indjssindustrija koZe i obte,
gradevinskog materijala, hemijska industrija i turizanmgoksporedna privredna
djelatnost.

Prema podacima Turigskog saveza Crne Gore 1989. godine turizam je dstvar
nepunih 12,0 miliona rk@nja, a prema podacima TO CG, taj pokazatelj za yrosl
2013. godinu iznosio je oko 9,0 miliona ¢emja. Ovaj podatak, bez obzira na
nesporno izmijenjene okolnosti ekonomske izmjeskity, ukazuje n&injenicu da
smo sada posl€etvrt vijeka sa turizmom kao strateSkom granom rpduog
razvoja, dostigli samo dvije itme tada ostvarenog obima turigtg prometa.
Istina, sada preferiramo brZi razvoj elitnog turizenastrukturi ukupne turistke
ponude, $to se ne moZe&irda i ranije on nije zrngjno participirao.

Medutim, ne treba zaboraviti da je sadaSnja strategizvrednog razvoja
preferirajiéi turizam isuviSe nestabilna,sezonskog karakteralafago uvozno
zavisna i sa zanemarljivim nivoom industrijske pwoidnje kao kontinuiranim
alternativnim oblikom stvaranja novih upotrebnihijadnosti kao stabilizatora
privrednog razvoja. Ako imamo u vidu decenijski &oaoiran pad industrijske
proizvodnje, a polazé¢ od ¢injenice da jenovac sjenka robepnda se s pravom
postavlja pitanje odrzZivosti monetarne stabilngstismatrano na duZi rok, a da se
zn&ajnije ne pristupi kapitalnim ulaganjima stvaranjgovih prerdivackih
kapaciteta, posebno u dijelu realno iskazanih patrébraspolozivih resursa.
Opredjeljenje je utoliko zahtjevnije 5to imamo nagla@mblem nezaposlenosti.
Najavljivane kapitalne investicije nikako da otpa sa efektuiranjem Sto na odes
nain dodatno iscrpljuje nacionalnu ekonomiju, a i ahtisti koje se deSavaju u
blizem i daljem okruZenju (poplave u susjedstvuukab u Ukrajini), samate
dodatno negativno uticati na efekte tutiséi privrede nacionalne ekonomije.
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RESUME

Ownership transformation and structural changeshim national economy of
Montenegro have not given desired results, neithescope nor intensity. During
the 1990s, Montenegro had the characteristics wiidalle-industrially developed
country, with an energy-metallurgical complex, a faodl textile industry, wood
processing and furniture industry, electrical indystleather and footwear,
construction materials, chemical industry and teoyigs a secondary economic
activity.

According to the data of the Tourist AssociationMdntenegro, in 1989 tourism
generated almost 12 million overnight stays, antitidicator for 2013 was about 9
million. Regardless of undeniable changes in cistamces of economic
measurability, this data points out the fact thagrad quarter of a century tourism,
as a strategic economic development branch, has only cetvetr¢hirds of the then
realized scope of tourism traffic. However, now wefer faster development of
elite tourism in the structure of the overall teuni offer, which was not the case
earlier. However, one should not forget that the entrreconomic development
strategy preferring tourism is too unstable, sedsopeonouncedly import-
dependent with negligible industrial productionatinuous alternative form of
creation of new use-values as a stabilizer of evinalevelopment. Bearing in
mind the decade of continued decline in induspialduction, and that money is a
shadow for the value of goods, then the questiothefsustainability of monetary
stability arises, in the long-term, to create nevocpssing capacity without
significant capital investments, especially in thartpof expressed needs and
available resources. Orientation is even a mordesigihg due to the problem of
unemployment. Announced capital investments havestated yet, which, in a
certain way, additionally deplete the national ecopo and events in the
surrounding environment (floods in neighbouring moies and conflict in the
Ukraine), will have a further impact on the tourism irtdgsf Montenegro.



