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Apstrakt

Ekonomska globalizacija se odnosi na sve veéu meduzavisnost svetskih ekonomija kao
rezultat rastu¢eg obima prekograni¢ne trgovine robom i uslugama, protoka medunarodnog
kapitala i Sirokog i brzog Sirenja tehnologija. To odrazava kontinuirano $irenje i medusobnu
integraciju trzi$nih granica, i predstavlja nepovratan trend za ekonomski razvoj celog sveta na
prelazu milenijuma. Brzi rast znacaja informacija u svim vrstama proizvodnih aktivnosti i
marketinga su dve glavne pokretacke snage ekonomske globalizacije. Drugim re¢ima, brza
globalizacija svetskih ekonomija poslednjih godina je u velikoj meri zasnovana na brzom
razvoju nauke i tehnologija, nastala je iz okruzenja u kome se trzisni ekonomski sistem brzo
Sirio svetom, a razvijao se na osnovu sve vece prekograni¢ne podele rada koja prodire do nivoa
proizvodnih lanaca unutar preduzeca razlicitih zemalja.

Kljuéne rijeci: globalizacija, ekonomija, trziste, rast, razvoj.

GLOBALIZATION AND ECONOMIC POLICY

Abstract

Economic globalization refers to the growing interdependence of world economies as a result
of the growing volume of cross-border trade in goods and services, the flow of international
capital and the wide and rapid spread of technology. This reflects the continuous expansion
and mutual integration of market borders, and represents an irreversible trend for the economic
development of the whole world at the turn of the millennium. The rapid growth of the
importance of information in all types of production activities and marketing are the two main
driving forces of economic globalization. In other words, the rapid globalization of world
economies in recent years has been largely based on the rapid development of science and
technology, arising from an environment in which the market economic system has spread
rapidly around the world, and evolving through a growing cross-border division of labor.
chains within companies of different countries.

Key word: globalization, economy, market, growth, development.
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uvoD

Smatra se da integracija u globalnu ekonomiju ima mnogo efekata na drustvo, i
nameravane i nenameravane. Menja strukturu ekonomske aktivnosti i alokaciju
resursa [3, str. 71]; pomaZe u ublazavanju vekovnih problema oskudice, ali u isto
vreme stvara socioekonomske pritiske i intenzivira javne zahteve prema vladi;
reorganizuje podele koji dele jednu drzavu i motiviSe politicku mobilizaciju na nove
i razli¢ite probleme [7]; i, kao posledica svega ovoga, utice na vladinu politiku o
Sirokom spektru pitanja. PostojeCa istrazivanja o politickim implikacijama
globalizacije uglavnom se fokusiraju na makroekonomske ili politicke rezultate, a
argumenti su obi¢no uokvireni oko pritisaka odozdo prema gore koje ekonomska
integracija stvara u odnosu na ogranic¢enja koja vladama namece globalna mobilnost
kapitala. Ali postoji vazan interveniSuci faktor koji se Cesto zanemaruje: politicke
partije koje sluze kao ideoloski posrednici izmedu biraca i vlade.

Fundamentalne i dalekosezne promene dogodile su se u svetskoj ekonomiji u
poslednjih nekoliko decenija koje su imale dubok uticaj na globalnu situaciju
zaposljavanja. Zivoti zena i mugkaraca su se transformisali, na razli¢ite na¢ine, tokom
ovog perioda. Dva fundamentalna aspekta transformacije su: [1, str. 16]

(1) poveéan i rastu¢i stepen globalne ekonomske, drustvene i kulturne
integracije (tj. proces globalizacije) $to se ogleda u pojavama kao Sto je ekspanzija
medunarodne trgovine i

(2) promena u politicki stav prema deregulisanim trzistima, privatizaciji, manjoj

ulozi drzave i relativno uskom fokusu na smanjenje inflacije. Ova dva trenda se
medusobno pojacavaju.
Na primer, politike liberalizacije i makroekonomske stabilizacije ¢esto se opravdavaju
kao neophodna prilagodavanja procesu globalne integracije. Istovremeno,
deregulacija i privatizacija Cesto olakSavaju integraciju trziSta preko nacionalnih
granica. Ostatak ovog izvesStaja ¢e se fokusirati na to kako ove promene uticu na
zapoSljavanje 1 siroma$tvo Zena i muskaraca. Specificne politike ¢e biti ispitane
mnogo detaljnije, uklju¢uju¢i monetarnu politiku, trgovinsku politiku, rezime
deviznog kursa i fiskalnu politiku. Rodna dinamika je centralna za celu ovu diskusiju.
Da 1li ¢e domacinstva ostati van siromaStva u ovom promenljivom globalnom
okruzenju moze zavisiti od toga da li zene ucestvuju u radnoj snazi i da li imaju pristup
pristojno pla¢enom zaposlenju. Kao $to je ranije istaknuto, u¢esée Zena u radnoj snazi
raste skoro svuda Sirom sveta, §to je proces opisan kao feminizacija rada. Medutim,
ove globalne promene imaju sustinski uticaj na raspodelu radnog vremena i
ekonomskih resursa u domaéinstvu. Stavise, moguénosti zaposljavanja su nejednako
rasporedene, pri ¢emu su Zene koncentrisane u nizekvalitetnim, nesigurnijim oblicima
placenog rada. Uzeti zajedno, svi ovi faktori imaju ogromne implikacije na ugrozenost
domacinstava, rizik od siromastva i postizanje odrzivog humanog razvoja. Stoga ¢e
analiza u ovom izvestaju ukljuciti rodnu perspektivu kada se tumaci kako promene
globalne politike uti¢u na zaposljavanje i siromastvo.
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EKONOMSKA GLOBALIZACIJA KAO NEPOVRATAN TREND

Ekonomska globalizacija se odnosi na sve ve¢u meduzavisnost svetskih ekonomija
kao rezultat rastuceg obima prekograni¢ne trgovine robom i uslugama, protoka
medunarodnog kapitala i Sirokog i1 brzog Sirenja tehnologija. To odrazava
kontinuirano Sirenje i medusobnu integraciju trzi$nih granica, i predstavlja nepovratan
trend za ekonomski razvoj celog sveta na prelazu milenijuma. Brzi rast znacaja
informacija u svim vrstama proizvodnih aktivnosti i marketinga su dve glavne
pokretacke snage ekonomske globalizacije. [10, str. 230] Drugim refima, brza
globalizacija svetskih ekonomija poslednjih godina je u velikoj meri zasnovana na
brzom razvoju nauke i tehnologija, nastala je iz okruzenja u kome se trzi$ni ekonomski
sistem brzo Sirio svetom, a razvijao se na osnovu sve vece prekograni¢ne podele rada
koja prodire do nivoa proizvodnih lanaca unutar preduzeca razlicitih zemalja.
Napredak nauke i tehnologije u velikoj meri je smanjio troskove transporta i
komunikacija, ¢ine¢i ekonomsku globalizaciju mogu¢om. Danasnji tro§kovi okeanske
dostave su samo polovina onih iz 1930. godine, trenutni avionski transport 1/6, a
telekomunikacijski troskovi 1%. Nivo cena racunara u 1990. godini bio je samo oko
1/125 od onog u 1960. godini, a ovaj nivo cena u 1998. ponovo je smanjen za oko
80%. Ova vrsta efekata kompresije vremena i prostora tehnoloskog napretka uveliko
je smanjila troskove medunarodne trgovine i investicija, ¢ime je omogucila
organizovanje i koordinaciju globalne proizvodnje. Na primer, Fordov automobil
Liman je dizajniran u Nemackoj, njegov sistem zupcanika proizveden je u Koreji,
pumpa u SAD, a motor u Australiji. Upravo je tehnoloski napredak omogucio ovu
vrstu globalne proizvodnje. StaviSe, razvoj ekonomije zasnovane na umreZavanju
iznedrio je veliku grupu preduzeca u senci, obesmisljavajuci koncept nacionalnih
granica i udaljenosti za odredene ekonomske aktivnosti. [12, str. 78]

Ako bi se tehnoloski napredak i razvoj IT pretpostavili kao tehnoloska pokretacka
snaga za ekonomsku globalizaciju, onda bi reformu orijentisanu na trziSte koja se
sprovodi Sirom sveta trebalo posmatrati kao institucionalnu pokretacku snagu za ovaj
trend. U okviru GATT-a i STO, mnoge zemlje su postepeno smanjivale svoje tarifne
1 necarinske barijere, sve viSe zemalja otvara svoje tekucée racune i kapitalne racune.
Sve ovo je u velikoj meri podstaklo razvoj trgovine i investicija. Stavise, tranzicija
bivsih centralizovanih planiranih ekonomija u trziSne ekonomije je zaista omogucila
da se svetske ekonomije integriSu u celinu. Multinacionalne korporacije (MNK) [8,
str.92] postale su glavni nosioci ekonomske globalizacije. Oni globalno organizuju
proizvodnju i rasporeduju resurse po principu maksimizacije profita. A njihove
globalne ekspanzije preoblikuju makroekonomske mehanizme funkcionisanja
svetskih ekonomija. Godine 1996. bilo je ukupno samo vise od 44.000
multinacionalnih kompanija u celom svetu, koje su imale 280.000 filijala i filijala u
inostranstvu. Godine 1997, obim trgovine samo 100 najve¢ih multinacionalnih
kompanija ve¢ je dostigao 1/3 ukupnog svetskog, a trgovina izmedu njihovih mati¢nih
kompanija i njihovih filijala zauzimala je jos 1/3.

U bilansu stranih direktnih investicija od 3.000 milijardi dolara na kraju 1996. godine,
multinacionalne kompanije su posedovale preko 80%. Stavise, oko 70%
medunarodnih tehnoloSkih transfera obavljeno je medu multinacionalnim
kompanijama. Ova vrsta prekograni¢nih privrednih aktivnosti u okviru istih



80 | ElIma Kujovi¢, Mehmed Meta

preduzeca predstavljala je izazov za tradiciju teorije medunarodne trgovine i
investicija. Globalizacija finansijskog sektora je postala najbrze razvijajuéi i
najuticajniji aspekt ekonomske globalizacije. Medunarodne finansije su nastale da bi
sluzile potrebama medunarodne trgovine i investicionih aktivnosti. Medutim, uporedo
sa razvojem ekonomske globalizacije, ona se sve vise osamostaljuje. U poredenju sa
trziStima robe i rada, finansijsko trziste je jedino koje je ostvarilo globalizaciju u
pravom smislu globalizacije [20, str.171]. Od 1970-ih, prekograni¢ni tok kapitala se
brzo Siri. Godine 1980. ukupan obim prekograni¢nih transakcija akcijama i
obveznicama velikih razvijenih zemalja i dalje je bio manji od 10% njihovog BDP-a.
Medutim, ova cifra je daleko premasila 100% 1995. Vrednost prose¢nih dnevnih
transakcija deviza je porasla sa 200 milijardi americkih dolara sredinom 1980-ih na
sadasnjih 1.200 milijardi dolara, §to je 85% deviznog kursa. rezerve svih zemalja sveta
i 70 puta vece od vrednosti dnevnog izvoza roba i usluga. Proces globalizacije
privrede je i proces globalnog industrijskog restrukturiranja i prilagodavanja. Sa
razvojem nauke i tehnologije i poveéanjem nivoa prihoda, industrijska struktura svih
zemalja takode prolazi kroz prilagodavanje i dogradnju. Poslednjih godina razvijene
zemlje na zapadu postepeno ulaze u eru ekonomije znanja i pocele su da prebacuju u
zemlje u razvoju mnoge radno intenzivne industrije slabe medunarodne
konkurentnosti. [21, str. 58] Ovaj proces promene u razli¢itim zemljama gura napred
dubinski razvoj ekonomske globalizacije. S druge strane, od kraja hladnog rata postoji
viSak produktivnosti. Zbog ove Cinjenice, ekonomska globalizacija je intenzivirala
konkurenciju na medunarodnom trzistu medu preduze¢ima iz razlicitih zemalja.
Kako bi podigli svoje pozicije i poboljsali svoju konkurentnost na medunarodnom
trzistu, kako domaca preduzeca, tako i preduzeca iz drugih zemalja pribegavaju jedno
za drugim spajanjima 1 akvizicijama, Sto je rezultiralo plimom industrijskog
restrukturiranja. Uzmite samo nekoliko slucajeva kao demonstraciju: najnovija
akvizicija Mannesmann-a od strane VVodaphone-a, akvizicija MCl-a od strane British
Telecom-a, akvizicija xin fi od strane Deutsche Bank, i spajanje Citibank-a sa
Travellers-om 1 Daimler-benz-a. Sve ove aktivnosti restrukturiranja imace
dalekosezan uticaj na svetsku industrijsku konkurenciju. [17, str. 31]

Razvijene zemlje su imale dominantnu ulogu u procesu ekonomske globalizacije. U
1996. godini ukupan obim izvoza razvijenih zemalja iznosio je 4.057 milijardi dolara,
Sto je Cinilo 81,7% ukupne svetske vrednosti medunarodne trgovine. U 1995. godini,
direktne strane investicije 10 najveéih razvijenih zemalja ukljudujuéi G7, Svajcarsku,
Svedsku i Holandiju &inile su 85,1% ukupne vrednosti stranih direktnih investicija u
celom svetu. Dominantna uloga razvijenih zemalja u procesu ekonomske
globalizacije ogleda se iu tome $to upravo one odreduju pravila medunarodne
ekonomske razmene. lako postojeéa pravila igre za medunarodne ekonomske
aktivnosti imaju dobar aspekt da su u skladu sa socijalizovanom masovnom
proizvodnjom, ona su generalno postavljena pod dominacijom razvijenih zemalja. [5]
Medunarodne ekonomske i finansijske organizacije su pod kontrolom Sjedinjenih
Drzava i1 drugih zapadnih zemalja. Oni su koristili ove prednosti da promovisu i
dominiraju razvojem globalizacije. Istovremeno, oni su najveci korisnici ekonomske
globalizacije. U novembru pro§le godine, Kina i Sjedinjene Drzave postigle su
sporazum o pristupanju Kine STO. Ovim je Kina napravila odluc¢ujuéi korak napred
na svom putu da postane zemlja ¢lanica STO. Potpisivanje ovog sporazuma pokazuje
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odlucnost kineske vlade da ¢vrsto ubrza reformu svog ekonomskog sistema i dalje se
integriSe u proces ekonomske globalizacije. To je vin-vin sporazum. [15, str. 171] S
jedne strane, Sjedinjene Drzave mogu povecati svoj izvoz robe i usluga u Kinu,
stvaraju¢i tako viSe mogucnosti za zaposljavanje. S druge strane, Kina moze da
podstakne svoj ekonomski rast povecanjem svog udela na americkom trzistu. Osim
toga, naprednije tehnologije, iskustvo u upravljanju i kapital mogu se uvesti iz
razvijenih zemalja. A pritisak medunarodne konkurencije ¢e postati pokretacka snaga
za reformu i otvaranje prema spoljnom svetu. Ovo ¢e zauzvrat promovisati
konkurentnost kineskih preduzeca. [12, str. 45]

RIZICI KOJE DONOSI EKONOMSKA GLOBALIZACIJA U ZEMLJE
U RAZVOJU | PREVENCIJA SRODNIH RIZIKA

UcCeS¢e zemalja u razvoju u procesu globalizacije moze im omoguciti da bolje
iskoriste svoje komparativne prednosti, uvodenje naprednih tehnologija, strani kapital
i upravljacko iskustvo. Takode je povoljan za eliminisanje monopolistickog ponaSanja
i jaCanje trziSne konkurencije. Ipak, iako pruza viSe razvojnih moguénosti za zemlje
u razvoju, proces globalizacije takode predstavlja ogromne rizike. Pre svega,
ekonomska globalizacija je zapravo prosirila, a ne smanjila jaz izmedu severa i juga.
Prema nekom izvestaju koji su UN objavile 1999. godine, broj zemalja u razvoju koje
su imale koristi od ekonomske globalizacije manji je od 20. Razlika u dohotku po
glavi stanovnika izmedu najbogatije zemlje i najsiromasnije zemlje povecana je sa 30
puta 1960. na sadasnjih 70 puta. Godine 1960. vrednost spoljnotrgovinske razmene
najsiromasnijih 46 zemalja Cinila je 1,4% ukupne svetske. U drugoj polovini 1990.
godine, ovaj udeo se ve¢ smanjio na 0,6% 1 dalje na gotovo zanemarljivih 0,4% u
1995. Prosecan trgovinski deficit zemalja u razvoju 1990-ih porastao je za 3% u
poredenju sa onim 1970-ih. A preko 80% kapitala tece izmedu SAD, Zapadne Evrope
i Istoéne Azije. Osim donacija i bilateralne finansijske pomoci, veéina zemalja u
razvoju nije mogla privuéi nikakav kapital. [3, str. 77]

Drugo, ekonomska globalizacija takode nosi rizike zemalja u razvoju da budu
pogodene nepovoljnim spoljnim faktorima. U otvorenim ekonomskim uslovima,
sukob izmedu ostvarivanja spoljne ekonomske ravnoteze i unutrasnje ekonomske
ravnoteze predstavlja veliko ograni¢enje za makroekonomsku politiku zemalja u
razvoju, slabe¢i njihov kapacitet makroekonomske kontrole i regulacije. Uz
kontinuirano inoviranje finansijskih instrumenata, brzu ekspanziju finansijskih
sredstava i trend privatizacije medunarodnog kapitala, veliki obim medunarodnog
plivajuceg kapitala doneo je ogromne uticaje na ekonomsku sigurnost i finansijsku
stabilnost zemalja u razvoju. Prema nekim podacima MMF-a, vrednost kratkoro¢nih
bankarskih kredita koji su tekli na i preko medunarodnih finansijskih trzista i drugih
finansijskih trzista i trziSta kapitala u 1997. godini iznosila je najmanje 7.200 milijardi
americkih dolara, §to je bilo otprilike 1/4 ukupnog iznosa. izlaz celog sveta. Prema
proceni americkog odbora Federalnih rezervi, dnevna ukupna vrednost deviznih
transakcija samo u Njujorku, Tokiju i Londonu u 1997. godini bila je oko 620 dolara,
od ¢ega je 18% koris¢eno za spoljnu trgovinu i investicije, a preostalih 82% koriS¢eno
je za $pekulacije na medunarodnim finansijskim trzistima.
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Ova ogromna koli¢ina plutaju¢eg medunarodnog kapitala moze dovesti do ekonomije
mehura i neuredne fluktuacije deviznih kurseva. Oni takode mogu oslabiti monetarni
suverenitet zemlje i dovesti do disfunkcije njene monetarne politike. Efekat stada
ovaca i samoispunjavajuc¢i mehanizam monetarne krize koji postoje na medunarodnim
finansijskim trzistima dodatno ¢e ojacati potres koji su pretrpele zemlje u razvoju.
Iako su finansijske krize koje su izbile u Meksiku i istoénoj Aziji 1990-ih bile
ukorenjene u defektima ekonomskih sistema i ekonomskih struktura, uticaj plutajuceg
medunarodnog kapitala bio je direktan fitilj, koji je takode u velikoj meri pojacao
njihovu destruktivnost. [3, str.79]

EkonomskKi rast: implikacije na zaposljavanje, siromastvo i rod

Gore predstavljeni okvir — sa elementima rasta, zaposljavanja i smanjenja siromastva
— je neadekvatan. Zene i muskarci zauzimaju razliite pozicije u lokalnim,
regionalnim i globalnim ekonomijama sa vaznim implikacijama za realizaciju
trostrukih ciljeva rasta, zaposljavanja i smanjenja siromastva. Stoga, rodna priroda
ekonomskih institucija, nejednaka raspodjela imovine i moguénosti izmedu
muskaraca i Zena, 1 podjela rada izmedu pla¢enog i neplacenog rada moraju biti
ugradeni u okvir. Konkretno, rodna perspektiva mora biti ugradena u tri gore
navedene komponente. Neuspeh da se to uradi bi ugrozio korisnost celokupnog
okvira. Neksus rast-zaposlenost-siromastvo, kao §to je gore navedeno, fokusira se
iskljucivo na transakcije zasnovane na trzistu koje se odnose na zaposljavanje i prihod
koji se ostvaruje kroz ove transakcije. Ove trziSne razmene poprimaju razlicite oblike.
Na primer, na trziStima placenog rada, pojedinci menjaju svoj rad direktno za platu ili
nadnicu. Uslovi ove razmene direktno uticu na zivotni standard i status siromastva
domacdinstava. Medutim, ovaj fokus na trziSne odnose koji reguliSu primanje
zaposljavanja zanemaruje netrziSne aktivnosti koje imaju ogroman uticaj na status
siromastva, razvojne rezultate i proizvodnju ljudskog potencijala.

Veliki deo ovog netrZisnog posla odvija se u domaéinstvima, porodicama i
zajednicama. Pored toga, dinamika unutar domacinstva direktno utic¢e na distribuciju
rada i resursa na nacine koji uticu na pristup mogucnostima zaposljavanja u kratkom
i dugoroénom periodu. Rodni odnosi odreduju naCine organizovanja trziSnog i
netrzi$nog rada. Zene &esto imaju primarnu odgovornost za netrzi$ne (neplacene)
kuéne poslove 1 brizni rad. Ovo ogranicava njihove izbore u pogledu uces¢a u radnoj
snazi i njihovog pristupa placenom zaposlenju, kako formalnom tako i neformalnom
[6, str. 53]. Dodeljivanje vremena netrziSnom radu za razliku od trziSnog rada
ograni¢ava prihode domaéinstva koje Zene direktno kontrolisu. Stavise, sa vise
vremena posvecenog netrziSnom radu, Zene cesto imaju manje placeno radno iskustvo
ili prekidaju svoj posao, faktori koji se Cesto pretvaraju u nize zarade.

Kao $to ¢emo videti mnogo detaljnije, polna segmentacija je endemska na trziStima
rada Sirom sveta, pri ¢emu su Zene Cesto koncentrisane na slabo placenim, nestabilnim
i nekvalitetnim poslovima. Trzi§ta placenog rada mozda nisu jedini, a ¢esto ni
najvazniji oblik trzi$§ne razmene u vezi sa ovim oblicima zaposljavanja. Na primer,
postoje kvazi trziSta rada na kojima radnici prodaju proizvod ili uslugu, ali unutar niza
zavisnih odnosa koji ograni¢avaju njihovu vlast nad aranzmanom zaposljavanja.
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Primeri ukljucuju podugovorenu proizvodnju ili rad kod kuce, u kojem radnici
proizvode ili sklapaju robu za set specifikacija koje je dao dobavlja¢ posla (Cesto
srednji covek — kvazi poslodavac ili fabrika) u okviru duzeg lanca snabdevanja.
Izrazita trziSna dinamika, osim dinamike trziSta rada, upravlja raznim oblicima
samozaposljavanja ili kvazi placenog zaposljavanja. Cesto izostaju socijalne
beneficije i zastita za ove vrste nesigurnog i neformalnog zaposljavanja, $to povecava
ekonomski rizik sa kojim se suocavaju Zene koje rade u ovim delatnostima, jer se one
obavljaju van okvira radnog zakonodavstva. Ova vrsta segmentacije radne snage
smanjuje potencijal za zaradu zena. Sa nizim ocekivanim zaradama, ulaganja u
obrazovanje devojcica i zena Cesto zaostaju za muskom populacijom. Sli¢no tome,
uoceni nizi potencijal zarade Zena jaca rodnu podelu rada u domacinstvu, posto je
oportunitetni trosak, u smislu izgubljenog prihoda, specijalizacije za neplaceni rad
nege niZi za Zene nego za muskarce. Zene koje su specijalizovane za pruZzanje
neplacenog rada nege suocavaju se sa ogromnim ekonomskim rizicima [10, str. 11].
Takva specijalizacija ne samo da umanjuje njihov potencijal zarade i jaca zavisnost
od muskog hranitelja. Zene &esto nemaju isti pristup socijalnoj zastiti, kao §to su
starosne penzije, ¢ime se povecava rizik od pada u siromastvo.

Rodna podela izmedu trzi$nog i netrziSnog rada, nejednaka distribucija mogucnosti
zaposljavanja i potencijal nizih zarada zena jacaju uspostavljenu rodnu dinamiku na
nivou domacinstva. Na primer, uticaj zena na distribuciju resursa i rada unutar
domacinstva je oslabljen kada su mogucnosti za sticanje prihoda kroz zaposljavanje
ograniCene. Stoga, povecanje pristupa Zena placenom zaposlenju ima potencijal da
promeni rodne uloge i dinamiku domacinstva, u zavisnosti od otpornosti rodnih normi
u drustvu i vrste zaposlenja kojem Zene imaju pristup [9, str. 71]. Odnos izmedu
placenog rada na trziStu i preovladuju¢ih rodnih odnosa je slozen. Pristup
naknadiaktivno zaposljavanje ne znaci uvek kontrolu nad delom prihoda domacinstva.
Sli¢no, uc¢esce na trzistu rada moze ukljucivati troskove kao i koristi. Ovi faktori uti¢u
na to u kojoj meri pristup Zena zaposljavanju menja rodnu dinamiku.

Komponenta siromastva

Jasno je da ako se siromastvo Zeli smanjiti, onda siroma$ni moraju imati koristi od
otvaranja radnih mjesta. Politika bi trebalo da bude osmisljena tako da pojedincima
omoguéi bolji pristup raznovrsnijem nizu ekonomskih moguénosti. Poboljsanje
efikasnosti sa kojom stvaranje radnih mesta smanjuje siromastvo moze se uokviriti u
kontekstu mobilnosti radne snage, ako se mobilnost konceptualizuje dovoljno Siroko.
Tri dimenzije mobilnosti radne snage su posebno relevantne: mobilnost unutar trzista
rada (tj. izmedu segmenata trziSta rada); prostorna mobilnost (tj. domace i
medunarodne migracije); i mobilnost u okviru date aktivnosti zaposljavanja (navise i
nanize mobilnost u zaradama i uslovima rada). UopSteno govoreéi, politike koje
povecavaju pozitivne aspekte mobilnosti kroz ove tri dimenzije ¢e poboljsati
delotvornost strategije usmerene na zaposljavanje u smanjenju siromastva i podizanju
Zivotnog standarda. Stavise, pobolj$anja u mobilnosti radne snage su dobra za rast.
Studija latinoamerickih ekonomija procenjuje da se koristi od eliminacije
segmentacije zasnovane na polu na trzistu rada kre¢u od 2 do 9 procenata BDP-a.
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Potencijalne koristi za zemlje u razvoju od liberalizacije medunarodnih tokova rada
mogu uveliko premasiti koristi koje bi ove zemlje ostvarile kroz dalju liberalizaciju
trgovine ili tokova kapitala. Brojne politike se mogu primeniti kako bi se povecala
mobilnost u ove tri dimenzije. Na primer, smanjenje segmentacije trzista rada moze
zahtevati poboljSanje vestina i obuke i poboljSanje pristupa kreditima i kapitalnim
sredstvima razli¢itih vrsta. Kao §to ¢e se detaljnije raspravljati kasnije u ovom
izvestaju, reSavanje rodnih nejednakosti u podeli trziSnog i netrziSnog rada je od
kljuénog znacaja za smanjenje segmentacije trziSta rada i poboljSanje mobilnosti.
Poboljsanja uslova trgovine za siromasne zaposlene su neophodna kako bi se povecala
mobilnost u okviru aktivnosti zaposljavanja i da bi se obeshrabrilo omalovazavanje
zaposlenja — to jest, zapoSljavanje koje zarobljava radnike u ciklusu niske
produktivnosti i siromastva. Na primer, cene koje poljoprivredni proizvodaci dobijaju
za svoje proizvode, ¢esto su mnogo nize od potrosackih cena na finalnom trzistu. [3,
str. 82] Veliki deo vrednosti preuzimaju drugi duz distributivne mreze koja povezuje
proizvod sa trziStem. Sli¢no tome, guzva na urbanom neformalnom trzistu pojacava
konkurenciju i smanjuje ionako niske prihode koje neformalni radnici zaraduju. U
ovim slucajevima, kada bi siromasni radnici mogli da zauzmu ve¢i udeo u vrednosti
onoga $to proizvode ili prodaju — ukljucujuéi i sopstveni rad — potencijal zaposljavanja
za smanjenje siromastva bio bi povecan.

Kombinacija sporijeg rasta i opadajuceg intenziteta rasta koji je gore opisan ima vazne
implikacije na ishode siromastva. U nedostatku novih politika za pomo¢ porodicama
sa niskim primanjima, o¢ekivali bismo povecanje siromastva u onim zemljama koje
su imale sporiji rast i slab uc¢inak u pogledu otvaranja radnih mesta. Pitanje da li su se
nejednakost i siromastvo tokom vremena intenzivirali bilo je predmet mnogih
istrazivanja i debata. Medutim, odgovor na pitanje — da li su se globalno siromastvo i
nejednakost povecali? — zavisi od razli¢itih iskustava zemalja Sirom sveta i na¢ina na
koji se ova razli¢ita iskustva kombinuju u jednu procenu. Neke mnogoljudske zemlje,
poput Kine, pokazuju pad siromastva poslednjih godina, i to je dovoljno da utice na
globalne trendove. U drugim zemljama i regionima, izgleda da su se nejednakost i
siromastvo povecali sa globalizacijom (ibid.). Stavise, stepen u kome su zemlje sa
niskim dohotkom sustigle zemlje sa visokim dohotkom, u smislu smanjenja jaza u
dohotku po glavi stanovnika, varira od zemlje do zemlje i regiona do regiona. |
medudrzavni trendovi i trendovi unutar zemlje moraju se uzeti u obzir prilikom
procene ukupnih trendova. Kasnije u izveStaju detaljnije ispitujemo veze izmedu
zaposlenosti i siromastva.

ZAKLJUCAK

Na prvom mestu, medunarodne ekonomske organizacije treba da igraju veéu ulogu u
procesu ekonomske globalizacije. Ono §to je u upadljivoj suprotnosti sa brzim
razvojem ekonomske globalizacije jeste nepostojanje organizacije za globalnu
ekonomsku regulaciju i kontrolu, kao i zaostajanje u uspostavljanju regulatornog
sistema. U stvari, sve viSe globalizovana svetska ekonomija je u slobodnom i
lutaju¢em stanju. Ovo je u velikoj meri slicno domacoj ekonomskoj situaciji
razvijenih zemalja na zapadu tridesetih godina proslog veka kada su ekonomske krize
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koje su se $irile po ¢itavom kapitalistickom svetu dovele do kejnzijanske ekonomije i
vladine intervencije u ekonomskim operacijama. Meksicka i isto¢noazijska
finansijska kriza 1990-ih i kolaps dugoro¢nih kompanija za upravljanje kapitalom
zahtevaju globalizovanu kejnzijansku ekonomiju i uspostavljanje odgovarajuce
institucije za vrSenje efektivnih intervencija u svetskoj ekonomiji, a posebno u
funkcionisanju medunarodnih finansijskih trzista. Sadasnje medunarodne ekonomske
organizacije imaju mnoga ograni¢enja u upravljanju svetskom ekonomijom. Da bi se
ovo promenilo, trebalo bi preduzeti sledece:

(1) Trebalo bi ojacati koordinaciju makroekonomske Kreirane cirdpolitikama
razli¢itih zemalja, a MMF i Svetska banka bi trebalo da uspostave savrSen sistem
ranog upozoravanja na finansijske krize i izgrade svoju postkriznu podrsku.
kapaciteti.

(2) Treba ojacati prekograni¢ni finansijski nadzor. Bazelski komitet i Bazelski
kreditni sporazum su uéinili mnogo u povecanju transparentnosti finansija ijalne
institucije i podizanje njihove stope kapitalne dovoljnosti.

Medutim, ovo je daleko od dovoljnog. Organizacija koja moze da igra ulogu
kona¢nog zajmodavca Sirom sveta, pruzajuci plutajucu finansijsku pomo¢ i podrsku
kriznim institucijama kako bi povratila poverenje medunarodnih investitora, ja¢ajuéi
pracenje i nadzor nad finansijskim institucijama i suzbijajuci eticku krizu.

(3) Trebalo bi vrsiti odgovarajucu kontrolu tokova medunarodnog kapitala,
posebno toka kratkoro¢nog kapitala koji ima ozbiljne negativne efekte. Poslednjih
godina u medunarodnom ekonomskom krugu se vodi Zestoka rasprava o '"Tobinovom'
porezu. Smatramo da, iako postoje neki problemi sa Tobinovim porezom koje treba
resiti u vezi sa specificnim operacijama i raspodelom poreza na dobit, on je izvodljiv
i praktiCan kao orijentacija. Stoga je vredno stvoriti uslove za njegovu dalju
implementaciju.

Drugo, u procesu razvoja novog medunarodnog ekonomskog poretka treba
garantovati interese zemalja u razvoju i povecati njihovo mi$ljenje. Trend ekonomske
globalizacije koji je nastao i razvijao se u uslovima da stari medunarodni ekonomski
poredak jo$ nije suStinski promenjen. Globalizacija sama po sebi ne moze doneti
pravic¢an i razuman novi medunarodni ekonomski poredak, a neke zemlje u razvoju
koje nisu u stanju da uzivaju u prednostima i da izbegnu Stetu suocene su sa opasnoséu
da postanu autsajderi. Stoga, suoCene sa ekonomskom globalizacijom, zemlje u
razvoju su zaglavljene u dilemi: s jedne strane, ako se drze podalje od ovog procesa,
sigurno ¢e biti ostavljene daleko iza razvoja drugih ekonomija. S druge strane, ako
aktivno ucestvuju u procesu, najverovatnije ¢e se svesti na anekse razvijenih zemalja
zbog njihove dominacije u procesu. Imajuci u vidu ovu anticipaciju, interesi zemalja
u razvoju moraju biti zagarantovani, a njihovo misljenje u procesu razvoja novog
medunarodnog ekonomskog poretka mora biti uvecano. Preduslov da razvoj
ekonomske globalizacije dobije odrzivu pokretacku snagu za njen razvoj je da se mora
garantovati podela rasta.

Odnosno, napredak globalizacije ne samo da bi trebalo da donese ogromne koristi za
svetsku ekonomiju, ve¢ bi trebalo da ove pogodnosti u¢ini dostupnim svakoj zemlji i
razli¢itim resorima i interesnim grupama. Tacnije, nekoliko zemalja ili nekoliko
nacija i interesnih grupa ne bi trebalo da uzivaju iskljuéivo u prednostima
globalizacije. A napredak globalizacije trebalo bi da donese Parratu poboljSanje. Ako
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dugoro¢no zemlje u razvoju ne mogu imati koristi od procesa globalizacije,
ekonomski interesi razvijenih zemalja ¢e sigurno biti pogodeni. Uzmimo za primer
problem standarda rada. Razvijene zemlje, a posebno Sjedinjene Drzave, dugo su
insistirale da se ovo poveze sa trgovinskim pitanjima, odnosno da se postavi
jedinstveni standard rada, ukljucujuéi standard zarada. Ako standard zarada u bilo
kojoj zemlji ne ispunjava jedinstveni standard, ova zemlja bi bila kaznjena. Ovo
insistiranje zapravo znaci eliminisanje komparativnih prednosti zemalja u razvoju i
slabljenje njihove medunarodne konkurentnosti. Stoga se trazi da razvijene zemlje
uzmu u obzir stvarnost zemalja u razvoju i odustanu od svog nerazumnog zahteva
povezivanja standarda rada sa pitanjima trgovine.
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RESUME

Global changes fundamentally change the postulates of civilization and cannot be
explained by traditional economic and social theories. It is not only about the change
of social formations, but also about a fundamental turn in the development of
humanity. The need for a new paradigm in social theory sistems from the new global
practice, which is connected with the initiated changes in life patterns, the largest in
the history of human development. It follows that the creation of a new paradigm of
the social sciences depends on the anticipation of contemporary global reality. This
process began several decades ago through a critical analysis of social development,
and is related to the study of the modern scientific and technological revolution and
its social consequences. The emergence of theories of post-industrial, technotronic or
information society reflects a theoretical search for a new paradigm. In order to reach
a social consensus regarding the solution of growing tensions and problems of the
modern world, projections of possible scenarios should be presented - at all levels of
social organization - if current tendencies in technology development and conflicts
continue. It should be borne in mind that the development of civilization came only
when people found ways to control natural instincts and restrain destructiveness.
Adoption of cultural and ethical norms, ie development of awareness should
contribute to a more humane and rational attitude towards the community and the
environment.

The basic question that seeks an answer in the context of globalization is: how many
states and existing international institutions can guarantee the security of people? Risk
assessment must be performed from both a political and a cultural point of view. The
denationalization of the security function has led to the classic interstate sources of
threat being reduced to mere possibility; however, other (non-state) forms of
endangerment are gaining in importance. The classical approach to security as a state
function and to the state as the main bearer of force that can endanger international
security is not enough to explain the new conditions. Globalization leads to the
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creation of a world dynamic society that exceeds the achieved results in terms of
security achieved under the system of nation states. Security can no longer be equated
solely with preserving the physical integrity of a person. Security breaches are not just
knowingly inflicting injuries and abusing means of physical violence. Endangering
security is also taking actions whose implementation poses a risk, ie activities that
carry great potentials of risk.

The basic ethical problem is overcoming confinement in individual worlds and
creating awareness in people about mutual connections and their dependence on other
people (it is usually indirect, but it cannot be avoided). The sum of private interests
and activities can result in a more just and free society, but only with respect for ethical
and moral principles. Market self-regulation without ethics cannot work. The thesis
of the existence of equal starting opportunities is extremely dubious; does it really
only depend on us whether we will use them or not? The logic of the free hand of the
market can very easily destroy the basic postulates of civilization and destroy life on
the planet for profit.



