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Sazetak

BudZet jeste skup svih planiranih prihoda i rashoda fizickih i pravnih lica, institucija, drzave... za
odredeni vremenski okvir, obi¢no godinu dana. Akcenat ¢emo staviti na budzet drzave. U situaciji
kada su upravo ovi planirani prihodi na nizem nivou u odnosu na planirane rashode dolazi do
pojave budzetskog deficita. Velika boljka sadasnjih drzava jeste hroni¢ni budzetski deficit. On
nastaje u situaciji kada se negativni jaz izmedu javnih prihoda i rashoda pojavljuje svake godine u
duzem vremenskom periodu. Ogroman znacaj u javnim prihodima budzeta savremenih drzava
imaju tzv. poreski prihodi. U samom radu paznju ¢emo posvetiti poreskim prihodima. Dacemo
empirijski prikaz kretanja strukture ovih prihoda u zemljama sa razliCitim nivoima dohotka per
capita, analiziraéemo uticaj poreskih prihoda na visinu budzetskog deficita. Kakva ¢e biti struktura
poreskih prihoda u velikoj meri zavisi od stepena razvijenosti privrede te zemlje.

Abstract

The budget is a set of all planned revenues and expenditures of individuals and corporations,
institutions, the state... for a certain time frame, usually per year. We will put emphasis on the
government budget. In a situation where exactly these planned revenues are at a lower level



compared to planned expenditures, a government budget deficit occurs. The big problem of the
modern states is the chronic budget deficit. It arises in a situation where a negative gap between
public revenues and expenditures appears every year for a long period of time. The so-called tax
revenues have a huge importance in the public revenues of the budgets of modern states. In the
paper itself, we will pay attention to tax revenues. We will show an empirical presentation of the
trends in the structure of these revenues in countries with different levels of income per capita,
we will analyze the impact of tax revenues on the level of the budget deficit. The structure of tax
revenues largely depends on the level of development of that country's economy.

Kljucne reci: Budzet, budzetski deficit, porez na dohodak fizickih lica, porez na dobit preduzeca,
akcize, PDV
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Uvod

Svaki pojedinac, institucija, organizacija, nivo lokalne samouprave, pa i drzava kao celina tokom
svog postojanja imaju odredene troskove odnosno rashode. Suprotno rashodima, postoje prihodi,
koji su u sluzbi finansiranja tj. pokrica pomenutih rashoda. Skup tih prihoda i rashoda sacinjavaju
jedan sveobuhvatni dokument koji je poznat pod nazivom budzet. U radu ¢emo se baviti drzavnim
budzetom. BudZet jeste finansijska institucija na osnovu koje se obezbeduju prihodi i planiraju
rashodi odredene zemlje za neki vremenski interval, obi¢no od godinu dana.

Stanje budZeta moze biti trostruko. Ekonomska teorija teZi ka prvom stanju odnosno budzetskoj
ravnotezi. Ono nastaje kada su prihodi budzeta jednaki budzetskim rashodima, a ovo stanje je
poznato jos i pod nazivom budzetski ekvilibrijum. Druga situacija jeste kada su budzetski prihodi
veci od budZetskih rashoda, a takvo stanje je poznato kao budzetski suficit. Suprotno budzetskom
suficitu jeste budZetski deficit. On nastaje kada su budzetski prihodi manji od budZetskih rashoda.
Suficit i deficit dovode do tzv. budZetske neravnoteze. Logi¢no, namece se zakljucak da je deficit
budzeta opasniji od budZetskog suficita. Savremene drzave se sve ceSce susreu sa problemom
budzetskog deficita, pa ¢e i tema ovog rada biti budzetski deficit.

Rad mozemo podeliti u dve glavne celine. Prva celina ée biti usmerena na teorijsko razmatranje
budzetskog deficita. Obzirom da je budZetski deficit negativni jaz prihodne i rashodne strane
budzeta, ne mozemo da ne spomenemo budzet kao finansijsku instituciju. U skladu sa tim, osim
budzetskog deficita teorijski ¢emo se baviti i budZzetom. Spomenuéemo i glavnu razliku izmedu
budzetskog i fiskalnog deficita. Na kraju ovog dela, empirijski cemo prikazati kretanje salda budzeta
u zemljama sa razli¢itim nivoima dohotka per capita sa posebnim akcentom na saldo budzeta
Republike Srbije.

Druga, globalna celina rada se fokusira na identifikaciju glavnih determinanti budzetskog deficita.
Obzirom da bez prihoda ne bi postojao ni budzet, paznju ¢emo posvetiti budZetskim prihodima i
to pre svega poreskim prihodima. Najpre, bavicemo se teorijskom konsideracijom poreskih
prihoda, a potom ¢emo prikazati empirijske podatke kretanja poreskih prihoda u gore spomenutim
zemljama za odredeni vremenski interval. Primenom razli¢itih metoda istraZivanja izveS¢éemo
zakljucak o uticaju poreskih prihoda na dinamiku kretanja budzetskog deficita.

Predmet istrazivanja jeste uticaj poreskih prihoda na visinu budzetskog deficita. Cilj mozemo
podeliti na naucni i prakticni. Naucni cilj rada je identifikacija pojedinih poreskih prihoda kao
kljuénih determinanti visine budzetskog deficita, dok je prakticni cilj da se, kroz utvrdivanje
poreskog oblika koji imaju najvisi stepen uticaja na visinu budzetskog deficita, unapredi sposobnost
fiskalnih viasti Republike Srbije radi odrzavanja visine budzetskog deficita na optimalnom nivou.

Za izradu ovog rada koristicemo razliite metode kao Sto su: metoda deskripcije, apstrakcije,
normativni metod, metod komparacije, indukcije i dedukcije kao i metod analize i sinteze.
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Teorijska konsideracija budZeta I budZetskog deficita

Uloga budZeta u finansiranju drustvenih potreba

Citiratemo laureata Nobelove nagrade za ekonomiju, profesora Jozefa Stiglica koji smatra da je
Lupravljanje drzavom jedno od najznacajnijih javnih dobara. Svi mi imamo koristi od bolje, efikasnije i
odgovornije drzave. U stvari ,,dobra drZzava” poseduje oba svojstva javnih dobara. 1z koristi koje ona
pruza, tesko je i nepozeljno iskljuciti bilo kog pojedinca. Ako je drzava sposobna da ne smanjujuci obim
svojih usluga bude efikasnija i da smaniji poreze, svi imaju koristi” [1]. MoZemo reéi da se upravijanje
drzavom moze sagledati sa razliCitih aspekata. Najznacajnije glediste upravijanja drzavom jeste
rukovodenje njenim sredstvima. Sredstva drzave se iskazuju u njenom budzetu. Brojni ekonomisti daju
slicne, ali ipak razlicite definicije budzeta. Dr. Miodrag Mateji¢ budzet definiSe kao ,akt kojim se
predvidaju i odobravaju, unapred i za odredeni period vremena, prihodi i rashodi drzave, akt koji sadrZi
i cifarski pregled njene upravne, ekonomske i drustvene aktivnosti” [2]. Profesor Milan Todorovi¢
smatra da je budzet ,sistematski i cifrano izrazen pregled drzavnih prihoda i rashoda koji obelezava cilj
i odnos drzavnih potreba” [3]. Francuski sociiolog Moris Duverger budzet definiSe kao ,godisnji
finansijski program koji predstavlja skup drzavnih prihoda i rashoda utvrdenih unapred, po pravilu
godisnje, na detaljan nacin, koji ima obavezan karakter” [4].

Iz ovih definicija, mozemo izvudi dva zakljucka o budzetu. Kao prvo on nam pokazuje smer za
buducnost, a kao drugo, budzet predstavlja uporedivanje priliva sredstava i troskova.

Prve obrise budzeta mozemo pronaci kod Starih Grka i Rimljana. Medutim, u to vreme on nije imao
oblik pravog budzeta. U srednjem veku on poprima neke specificne karakteristike ali je bio u obliku
registra. U pravom obliku i sa svim potrebnim elementima budzet se prvi put pojavljuje u 15.veku.
Odavde zakljucujemo da je budzet novijeg datuma u odnosu na neke druge finansijske kategorije
poput novca, berzi, banaka..

Postoje razliCite vrste budZeta. Sve vrste budzeta mozemo svrstati u nekoliko kategorija. U skladu
sa tim budzet mozemo podeliti prema slede¢im kriterijumima:
Prema ekonomskoj funkciji budzet delimo na:
— Klasican drzavni budzet i
— Budzet funkcionalnih finansija

Prema homogenosti:
— Jedinstveni i
— Dvaojni

Prema vremenskom kriterijumu budZzet delimo na:
— Redovni i
— Naknadni

Prema strukturalnom kriterijumu postoje:
— Resorni budzeti,
— BudZet uze lokalne samouprave i
— BudzZet drzave

BudZet kao akt ima svoje funkcije. Sve funkcije budzeta mozemo podeliti na [5]:

— Politicku,
— Pravnuy,
— Plansku,
— Ekonomsku,
— Finansijsku,
— Kontrolnu i
— Socijalnu
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Svaki budzet ima svoj Zivotni vek. Tokom Zivota on mora imati i svoje odredene faze [6]. Prva Zivotna
faza budzeta jeste izrada. Da bi se otpoCelo sa budzetiranjem neophodno je da se da inicijativa za
njegovu izradu tj. sastavljanje. Druga faza jeste donoSenje budzeta. Ova faza se realizuje tako Sto se
vrsi usvajanje projektovanog budzeta u skupstini. Nakon usvajanja dolazi faza izvrSenja budzeta. Ova
faza podrazumeva da se prikupe svi planirani prihodi i da se utroSe za pokriée unapred planiranih
rashoda i to u visini kojim su predvideni budzetom. Zivotni ciklus budZeta se zavrSava poslednjom
fazom a to je kontrola budzeta odnosno usvajanje zavrSnog racuna budzeta.

Radi sto bolje realizacije budzetske procedure, neophodno je postovati odredena pravila prilikom
izrade, donosSenja, izvrSenja i kontrole budzeta. Ta pravila su u ekonomskoj terminologiji poznata
kao budzetski principi. Sve budzetske principe mozemo podeliti u dve grupe i to [7]:
Staticki budZetski principi, gde spadaju nacelo:
— Budzetskog jedinstva,
— Budzetske potpunosti i
— Preglednosti.
Dinamicki budzetski principi, gde spadaju nacelo:
— Budzetske tacnosti,
— Budzetske ravnoteze,
— Budzetske javnosti,
— Prethodnog odobrenja budZeta i
— Periodicnosti budzeta.
— Afektacija budzetskog deficita

Kao sto smo vec rekli budzet predstavlja skup svih planiranih prihoda i rashoda. Ukoliko je suma
planiranih prihoda jednaka sumi planiranih rashoda onda imamo stanje budzetske ravnoteze.
Suprotno budZzetskoj ravnotezi imamo budZetski disbalans. Budzetski disbalans jeste stanje kada
suma planiranih prihoda nije jednaka sumi planiranih rashoda. Situacija kada je saldo budzetskih
prihoda vedi od salda budzetskih rashoda imamo budzetski suficit. Suprotno njemu, imamo
budzetski deficit. To je stanje kada postoji negativni jaz izmedu salda budzetskih prihoda i
budzetskih rashoda. Predmet ovog rada jeste upravo budzetski deficit. Prema profesoru Zarku
Risticu budzetski deficit se definiSe kao ,razlika izmedu fiskalnih prihoda i javnih rashoda,
finansirana kroz stavke bruto pozajmica umanjenih za amortizaciju duga” [8].

Postoje razliCite vrste budZetskog deficita. Neke od njih su sledece:

— Stvarni deficit — on predstavlja negativni saldo izmedu stvarnih prihoda i rashoda,

— Ciklicni deficit — nastaje u situaciji ciklicnih privrednih kretanja,

— Strukturalni deficit — stanje kada privreda funkcioniSe u uslovima prirodne stope
nezaposlenosti,

— Privremeni deficit — kada su rashodi veci od prihoda u kratkom vremenskom periodu,

— Trajni deficit — kada su rashodi veci od prihoda u duzem vremenskom intervalu.

Mnogi poistovecuju budzetski i fiskalni deficit. Medutim, ovde postoji znacajna razlika. BudZetski
deficit predstavlja negativni saldo budzZeta lokalne samouprave ili opste drzave, dok fiskalni deficit
obuhvata deficit i drzave i svih javnih preduzeéa. Logi¢no, namece se zakljucak da je budzetski
deficit uzi pojam od fiskalnog deficita.

Jedno od pitanja koje se postavlja jeste zakonska granica visine budZetskog deficita. Prema
Medunarodnom monetarnom fondu granica budZetskog deficita je definisana na 3% BDP-a,
medutim, ta granica se Cesto prelazi.

Jos jedno od pitanja koje se postavlja, jeste da li drzave treba da teZe ka budzetskoj ravnotezi ili
ka deficitarnom budzetskom finansiranju. Prema klasiarima, budzetski disbalans treba izbegavati.
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Po njima tzv. zlatno pravilo javnih finansija jeste uravnotezen budzetski saldo. Suprotno
klasicarima, savremene ekonomske teorije smatraju da je budzetski deficit jedini nacin na osnovu
koga bi mogla da se poveca stopa privrednog rasta. Mnogobrojni kejnzijanci smatraju da budzetski
deficit ima isti uticaj na monetarnu ravnotezu kao i investicije.

Empirijski prikaz visine budzetskog deficita

Kao Sto ni jedna zemlja sveta nema isti nivo BDP-a, isto tako postoje i razlike u visini budzetskog
deficita medu privredama razlicitih zemalja. Kako bismo izveli bolje zakljucke u radu, prikazacéemo
visine budzetskog deficita zemalja razli¢itog stepena razvijenosti. Prema klasifikaciji svetske banke,
sve ekonomije sveta delimo u 4 grupe i to prema kategoriji visine dohotka per capita na:

— Ekonomije sa niskim dohotkom,

— Ekonomije sa nize-srednjim dohotkom,

— Ekonomije sa viSim-srednjim dohotkom i

— Ekonomije sa visokim nivoom dohotka [9].

Tabela 1. Prikaz visine budZetskog deficita u % od BDP-a u zemljama sa razlicitim nivoima dohotka od
2008. do 2020. godine

Zemlje
Mali | Nigerija |  Srbija |  Japan
Rang
Sa niskim Sa nize- Sa visim- Sa visokim
Godina dohotkom srednjim srednjim dohotkom
dohotkom dohotkom
Budzetski  saldo

2008. -2,2 -0,4 -1,6 -3,6
2009. -4,2 -0,1 -3 -8,6
2010. 2,1 2 -3,2 -8

2011. -3,7 -1,8 -3,8 -8,2
2012. -1,3 -14 -5,6 -7,5
2013. -2,9 -1,4 -4,9 -7,2
2014. -3,5 -0,9 -5,9 -5,9
2015. -1,8 -1,7 -2,7 -4,6
2016. -3,9 -2,6 -0,2 -4,8
2017. -2,9 -1,8 +0,7 -4,1
2018. -2,5 -3,1 +0,6 -3,4
2019. -1,8 -4,2 +0,2 -3,4
2020. -6,1 -4 -8,3 -9,3

Izvor [10]

U tabeli 1 dat je prikaz kretanja budZetskog salda u procentu od BDP-a za period od 2008. do 2020.
godine u zemljama sa razliCitim nivoima dohotka. Uzeli smo ovaj vremenski okvir iz razloga Sto
ukljucuje odredene krahove, kao Sto su Savremena svetska ekonomska kriza iz 2008. godine, zatim
Covid-19 pandemija kao i Ruska intervencija u Ukrajini, ali i period stabilnosti i mira (2010.-2019.).

Analizirajuéi podatke iz tabele 1 mozemo zakljuciti da u svim posmatranim zemljama imamo
budzetski disbalans, i to budZetski deficit sa izuzetkom Srbije za period od 2017. do 2019. godine
kada je imala suficit u budzetu. Posmatrano u globalu vidimo da je do porasta negativnog
budzetskog salda u svim posmatranim zemljama dolazilo do 2010./2011. godine kao posledica
Svetske ekonomske krize iz 2008. Nakon zavrSetka ekonomske krize i nakon primene brojnih mera
sa smanjenje negativnih efekata krize dolazi do perioda stabilnosti i blagostanja, pa u skladu sa
tim vidimo da u tom istom periodu sve do 2020. dolazi do smanjenja budZetskog deficita u svim
posmatranim zemljama sa pojedinim oscilacijama. Visina budZetskog deficita u svim posmatranim
zemljama tezi ka visini propisanoj od strane MMF-a, dok u Srbiji ¢ak prelazi u budzetski suficit.
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Medutim, sa pojavom Covid-19 pandemije i njenim posledicama dolazi do drasticnog skoka deficita
budzeta gotovo u svim posmatranim privredama. Najveéi skok primecujemo u Srbiji i Japanu, Sto
dovodi do zakljucka da Sto je privreda neke zemlje otvorenija to je i podloznija spoljnim efektima.

Determinante visine budZetskog deficita

Pregled literature po pitanju determinanti deficita budZeta

Postavlja se pitanje koji sve faktori uti¢u na visinu budzetskog deficita. Odgovor na ovo pitanje nije
nimalo jednostavan i kratak. Lista faktora je velika. U nastavku ¢emo navesti samo deli¢ faktora
koji utiu na visinu negativnog budzetskog salda. Dragan Avramovi¢ u svom radu dokazuje da su
politicke, ekonomske i drustvene determinante veoma bitne na listi faktora koji determiniSe
budzetski deficit [11]. Pod politickim faktorima posebno izdvaja: 1. izborni sistem, 2. stepen
decentralizacije i 3. ideolosko opredeljenje Vlade, dok pod ekonomskim faktorima posebno mesto
po hjemu zauzimaju: 1. nivo cena, 2. ekonomski ciklus i 3. akumulirani javni dug. Profesorka Milka
Grbic istice da su kljucni faktori visine budZetskog deficita: 1. politika i makroekonomsko okruzenie,
2. finansijska represija i liberalizacija, 3. finansijska regulativa i kontrola budzeta [12]. Cenjena
profesorka sa Ekonomskog fakulteta u NiSu, Jadranka Burovi¢-Todorovi¢ je u radu dokazala da
postoji veza izmedu povecanja poreske osnovice i visine budZetskog deficita [13].

U skladu sa ovim poslednjim dokazom, autor ovog rada ¢e pokuSati da nastavi profesorkin rad,
odnosno akcenat istrazivanja Ce staviti na neke od poreskih prihoda u sluzbi determinanti visine
budzetskog deficita.

Teorijsko razmatranje javnih prihoda

Obzirom da smo vec rekli da budzet predstavlja skup svih planiranih prihoda i rashoda jedne drzave
za odredeni vremenski period, najceSée od godinu dana, tu ¢emo zastati i akcenat éemo staviti na
budzetske prihode.

Kako bi drzava mogla da ostvari sve ciljeve i zadatke koje ima pred sobom, neophodna su joj
odredena novcana sredstva odnosno potrebni su joj prihodi. Razvoj javnih prihoda mozemo pratiti
u odnosu na razvoj drzave kao celine. U robovlasnickom drustvu, drzava je prihode obezbedivala
pre svega na silu, odnosno otimanjem od naroda. Za razliku od ovog tipa drustva, u feudalizmu,
drzava je prihode obezbedivala od poljoprivrede i zanatstva, obzirom da znamo da se feudalizam
bazirao na kmetskom radu na selu i zanatskom u gradu. Kapitalizam razvija korpu javnih prihoda
koji se razlikuju u velikoj meri u odnosu na feudalizam. Cinjenica da kapitalizam vuce sa sobom i
mnogo Siri opseg uloge drzave, normalno je da su potrebe kapitalisticke drzave mnogo vece sto u
krajnjoj instanci dovodi i do potrebe za vecim javnim prihodima. U ovakvom sistemu najvedi deo
javnih prihoda se obezbeduje putem poreza.

Javne prihode mozemo podeliti na razliCite nacine. U ekonomskoj literaturi javni prihodi se najéesce
dele na:

— Redovne i vanredne,

— Javnopravne i privatnopravne,

— Originarne i derivativne,

— Prihode od fizickih i od pravnih lica,

— Povratne i nepovratne i

— Namenske i nenamenske prihode [14].
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Podela na redovne i vanredne prihode podrazumeva sve one prihode koji pristizu kontinuirane, iz
godine u godinu (redovni javni prihodi) i prihode koji se ne ubiru redovno (vanredni). Javnopravni
prihodi podrazumevaju one prihode koje drzava ubire od stanovnistva tj. iz njihovog dohotka
putem poreza, dok privatnopravne prihode Cine prihodi iz drzavnih preduzecéa. Originarni prihodi
su oni prihodi koje drzava ostvaruje svojim ekonomskim aktivnostima, dok su derivativni prihodi
oni prihodi koji prilaze na osnovu suvereniteta vlasti. Rekli smo da postoje i prihodi od fizickih lica,
to su novCana sredstva po osnovu poreza iz zarada, i prihodi od pravnih lica koji se ostvaruju po
dva osnova: 1. po osnovu placanja poreza iz poslovanja i 2. po osnovu zajma drzavi. Poreze koje
fizicka i pravna lica placaju su po pravilu nepovratni javni prihodi, medutim ako se drzava pozajmi
od preduzeca, onda ona po osnovu koris¢enja placa kamatu, a naravno vraca i glavnicu, pa takav
javni prihod ima povratni karakter. Na kraju, rekli smo da javne prihode mozemo podeliti i na
namenske — to su prihodi koje drzava usmerava na tacno unapred definisane rashode, i
nenamenske — javni prihodi koji se koriste za zadovoljenje svih drustvenih potreba.

Postoje i brojne druge medunarodne kategorizacije javnih prihoda. Obi¢no se u svetu koristi neka
od Cetiri klasifikacije. Te klasifikacije su sledece:

— podela javnih prihoda prema OECD-u,

— evropski sistem integrisanih ekonomskih racuna,

— klasifikacija Ujedinjenih nacija i

— sistematizacija Medunarodnog monetarnog fonda.
Najgrublja podela javnih prihoda jeste na poreske (prihodi po oporezivanja) i neporeske prihode
(ostali javni prihodi). U nastavku ¢emo se baviti poreskim prihodima.

Teorijsko i empirijsko proucavanje poreskih prihoda

Sva novcana sredstva koje drzava prihoduje po osnovu poreza bilo kog oblika, predstavlja poreski
prihod. Profesor Jovanovi¢ smatra da: ,Skup svih poreskih oblika koji se primenjuju u jednoj zemlji za
ostvarivanje ciljeva poreske politike, nazivamo poreskim sistemom™ [15]. Poreski sistemi mogu sadrzati
u sebi veliki broj poreskih oblika. Medu najstarijim i najprihvacenijim je podela poreza na direktne i
indirektne poreze [16]. Direktni porezi jesu troSkovi koji direktno pogadaju poreske obveznike [17],
dok indirektni porezi pogadaju rashode koje poreski obveznik ima da bi obezbedio potrosnju.

Standardni poreski oblici direktnih poreza su:

— Porez na dohodak fizickih lica,
— Porez na dobit pravnih lica i
— Porez na imovinu.
Osnovni poreski oblici indirektnih poreza tj. poreza na potrosnju jesu:

— Porez na dodatu vrednost (PDV),
— Akcize i
— Carine.

U nastavku rada, akcenat ée biti stavljen na porez na dohodak fizickih lica, na porez na dobit
preduzeca, na akcize i na PDV. Razlog za to jeste Sto oni predstavljaju kljucne poreske prihode u
velikom broju zemalja.

Porez na dohodak fizickih lica predstavija jedan od najznacajnijih poreskih oblika savremenih
poreskih sistema, jer se na osnovu njega prikupi oko 25% ukupnih javnih prihoda. Povecano
ucesce ovog poreskog oblika u razvijenim zemljama je od velikog znacaja. U skladu sa tim dr.
Jadranka Burovi¢-Todorovic i dr. Marina Dordevi¢, redovne profesorke na Ekonomskom fakultetu
u NiSu na katedri ,javnih finansija" smatraju da ,,progresivni karakter ovog poreskog oblika moze
umanijiti regresivno dejstvo ostalih neposrednih poreza, kao i poreza na promet™" [18].
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Poput poreza na dohodak fizickih lica u grupi direktnih poreza spada i porez na dobit preduzeca.
Sto se tice njegove izdasnosti, manja je u odnosu na izdasnost poreza na dohodak fizickih lica i
poreza na potrosnju, ali njegov znacaj i uloga se ogledaju u razvojnoj i stabilizacionoj funkciji.

Najznacajniji oblik indirektnih tj. poreza na potrosnju jeste porez na dodatu vrednost (PDV). Porez
na dodatu vrednost se obicno koristi radi realizacije postavljenih cilieva ekonomske politike.
Karakteristika ovog oblika indirektnog poreza jeste veliki stepen izdasnosti.

Jedan od najranijih oblika poreza na potrosnju jesu akcize. To su porezi specijalne namene.
Primenjuju se na tzv. luksuzne proizvode.

Tabela 2. Empirijski prikaz procentualnog ucesca poreza na dohodak fizickih lica, poreza na dobit
preduzeca, pdv-a i akciza u strukturi ukupnih poreskih prihoda za vremenski interval od 2008. do
2020. godine u odabranim zemijama

z E M (K] E
Gop. M A L I ] N I | 3 R | 1 A
PDF | PDP | PDV | AK | PDF | PDP | PDV | AK | PDF | PDP | PDV | AK [ PDF | PDP | PDV | AK
L L L L

2008. | 6.9 134 [339 |93 [x X X X 128 |6 518 | 17. | 19.9 | 13.7 | 89 10.4
3

2000. | 6.6 143 [356 |75 | X X X X 124 | 5.1 51.7 | 20. | 20 9.6 9.6 9.3
9

2010. | 6.7 158 [ 348 |76 [8 55.5 | 14 X 122 | 48 518 |22 [ 186 | 11.6 | 9.6 10.6

2011, | 7.1 135 | 37 51 | 6.2 63.8 [ 10.7 | 9.1 10.7 [ 5.3 53 23 [ 184 [ 118 [ 94 7.9

2012. | 8 152 [ 321 |8 6.9 622 | 104 | 132 | 6.7 7.1 535 | 26. | 192 [ 125 [ 9.2 8.3
3

2013, | 7.3 155 [ 355 [67 |76 58.7 | 11.9 [ 121 |6 7.4 526 | 28. | 189 | 132 | 9.2 8

2014. 7.6 19.9 28.2 6.9 | 7.6 55.9 11.7 12.7 5.8 8.3 53.1 27. | 18.9 12.9 12.2 7.7

2015. 7.5 15.3 27.9 11. | 94 50.5 13.3 12.5 5.6 7.1 52.2 29. | 18.6 12.3 13.7 8.1

2016. 6.9 15.1 28.8 Zl. 11.2 44.6 15.3 12.3 5.4 8.4 51.1 29. 18.8 12 13.3 8.1

07, | 7.5 | 16.8 | 29.4 2.9 109 | 449 | 149 |97 |57 | 107 | 494 28. 191 | 11.8 | 13 7.7

2018. 7.2 16 29.4 8.2 9.8 50.3 13.6 10.7 5.9 10.2 49.6 28. 18.8 12.9 12.8 7.1

2019. 7.1 14.3 30.4 6.7 10.7 45.9 13.7 12.1 6.2 10.5 49.9 27. 18.8 12 13.2 6.6

2020. 8.4 17.3 26.9 7 11.5 37.6 18 13.2 6 10.3 50 27. 18.7 11.7 14.9 6.1
Izvor [19].

Napomena. U tabeli su morale skracenice da bi sve stalo.

Legenda: NI — Nigerija; SR - Srbija; JA — Japan,; PDFL — Porez na dohodak fizickih lica; PDP — Porez na
dobit preduzeca; PDV — Porez na dodatu vrednost; AK — Akcize.

U tabeli iznad dajemo prikaz kretanja prihoda od pojedinih oblika direktnih poreza (porez na
dohodak fizickih lica, porez na dobit preduzeca) i poreza na potrosnju (PDV i akcize) u procentu
od ukupnih poreskih prihoda u vremenskom intervalu od 2008. do 2020. godine za pojedine zemlje
iz razli¢itih grupacija sa razlicitim nivoima dohotka per capita. Mali je zemlja koja je odabrana iz
grupacije zemalja sa niskim nivoom dohotka, Nigerija iz grupe sa nize-srednjim dohotkom, Srbija
kao zemlja sa viSim-srednjim dohotkom i Japan kao drzava iz grupacije zemalja kategorisane kao
zemlje sa visokim nivoom dohotka. Na osnovu podataka iz tabele broj 2 uo¢avamo sledece:

Sto se ti¢e poreza na dohodak fizickih lica, zemlja koja ima najmanje ude$ce ovih prihoda u
ukupnim poreskim prihodima jeste Mali, zatim sledi Nigerija, pa potom Srbija, dok je Japan sa
najvecim ucesc¢em. Ovo je i normalno obzirom da je Mali zemlja iz grupacije sa najnizim dohotkom
per capita, a Japan iz grupacije sa visokim dohotkom.

Kod poreza na dobit preduzeca situacija je komplikovanija. Najvec¢e prihode po osnovu ovog
poreskog oblika ostvaruje Nigerija i to u proseku negde oko 50%. Potom sledi Japan sa oko 19%,
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pa Mali sa oko 15% i najmanje prihode po osnovu ovog poreza prikupi Srbija. Zasto je ovakva
situacija? Pojasni¢emo. Nigerija ima najviSe stope poreza na dobit preduzeca, Sto nikako nije dobro
za privredu, u Japanu postoji ogroman broj pravnih lica koji uspesno posluju ali su njihove poreske
stope male, dok je Srbija zemlja sa veoma malim brojem uspesnih pravnih lica pa je to i jedan od
razloga zasto je Srbija na dnu ove liste.

Za razliku od situacije kod poreza na dobit preduzeca, porezom na dodatu vrednost u Srbiji se
prikupi najveci iznos poreskih prihoda, ¢ak preko 50% u odnosu na ukupne poreske prihode. Ova
cinjenica nas upucuje na zakljucak da je drzava teret prikupljanja javnih prihoda svalila na gradane,
odnosno potrosnja je preoptereéena.

Kada pogledamo kolonu koja prikazuje prihode po osnovu akciza kao oblika poreza na potrosnju
vidimo potpuno istu situaciju kao i sa PDV-om, s'tim Sto je procenat uces¢a u poreskim prihodima
u Srbiji oko 20%, Sto nas upucuje na isti zaklju¢ak kao kod kategorije poreza na dodatu vrednost.

Komparacijom podataka iz tabele 1 i tabele 2 mozemo zakljuciti da najrazvijenije zemlje tj. zemlje
iz grupacije sa visokim dohotkom per capita najveci deo javnih prihoda obezbeduju na osnovu
poreza na dohodak fizickih lica, dok u manje razvijenim zemljama poput Srbije i najnerazvijenijim
zemljama poput Nigerije i Mali javni prihodi, u najve¢em stepenu se obezbeduju po osnovu PDV-
a i poreza na dobit preduzeca. Na isti taj nacin, u istoj srazmeri se i finansira budZetski deficit.

Zakljucak

Svaka moderna drzava mora svake godine da planira prihode i rashode za tekuéu godinu, odnosno,
nezamislivo je postojanje moderne drzave bez budzeta. Prilikom realizacije budzeta postoje faze
kroz koje prolazi budzet. Tim fazama je neophodno posvetiti paznju sa velikim uvazavanjem. Osim
toga prilikom izrade, donosSenja, izvrSenja i kontrole budzeta neophodno je postovati odredena
pravila tj. principe.

Da rezimiramo, budzZet se sastoji od dve strane: prihodne i rashodne. Ukoliko je prihodna strana
budzeta jednaka rashodnoj strani onda je re¢ o budzetskoj ravnoteZi. Klasicari akcenat daju
budzetskoj ravnotezi i smatraju da budzetski disbalans treba izbegavati. Budzetska neravnoteza
jeste stanje kada se prihodna i rashodna budzetska strana razlikuju. Kod budzetske neravnoteze
imamo dva stanja. Stanje suficita kada je prihodna strana veéa od rashodne, i stanje deficita kada
je prihodna strana manja od rashodne. Za razliku od klasicara, savremene ekonomske teorije
akcenat stavljaju na deficit, jer smatraju da je to jedini nacin povecanja privredne stope rasta.

Postoje razliciti izvori iz kojih drzava obezbeduje te planirane u ekonomskoj literaturi poznate kao
javne prihode. Javne prihode mozemo podeliti na neporeske i poreske. U neporeske javne prihode
spadaju prihodi koje drzava ostvari po osnovu prihoda od drzavnih preduzeéa, po osnovu
pozajmica i drugo. Poreske javne prihode cine svi prihodi ostvareni po osnovu svih oblika
oporezivanja. Najznacajniji izvor prihoda svake moderne drzave je poreski prihod, dok su
najizdasniji prihodi po osnovu oporezivanja prihoda fizickih i pravnih lica, kao i porezi na luksuznu
robu (akcize) i porez na dodatu vrednost (PDV).

Kakvo ¢e biti budzetsko stanje, ne zavisi samo od stepena razvijenosti zemlje, ve¢ i od nacina
opredeljenja koji izvor javnih prihoda koristiti. Takode, kao Sto smo videli iz prikazanih podataka,
veliki uticaj na visinu budzetskog deficita imaju tzv. eksterni Sokovi.

Zemlje sa najvisSim nivoom dohotka per capita kao najznacajniji izvor javnih prihoda koriste prihode
po osnovu oporezivanja dohotka gradana, sto je i oli¢enje najrazvijenijih zemalja sveta, a pri tom
je i normalno kada se zna da je ovaj oblik direktnog poreza najizdasniji. Manje razvijene i
najnerazvijenije zemlje, odnosno zemlje sa nizim i najnizim nivoima dohotka per capita kao
osnovne izvore javnih prihoda koriste prihode od poreza na potrosnju tj. PDV i akcize. Na ovakav
nacin prikupljanja prihoda drzava preopterecuje potrosnju. Takode, kod pojedinih nerazvijenih
zemalja uocavamo da je glavni izvor prihoda budzeta porez na dobit preduzeca. To nikako nije
dobro iz razloga Sto porez na dobit preduzeca ima pre svega stabilizacionu i razvojnu ulogu, a ne
ulogu budzetskog finansijera.
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