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SaZetak

PoloZaj Narodne banke opredeljen je ustavnim i zakonskim normama. Po tim normama, Narodna banka
Srbije predstavija centralnu banku Republike Srbije. U radu se, inace, iznose stavovi o pravnoj prirodi
Narodne banke Srbije. Po nekim od tih stavova, Narodna banka nije deo drZavne organizacione
strukture, ali predstavija centralnu emisionu banku, koja vrsi monetarnu i bankarsko-kontrolnu funkciju.
Ono sto Narodnoj banci daje poseban karakter, pored znacajnifhi ekonomskih oviascenja je da ona vrsi
upravna oviascenja, odnosno da ima mogucnost autoritativnog istupanja. Bez obzira sto Narodna banka
ne spada u klasicne drZzavne organe, po svemu im je bliska. Kada je rec o organizacionoj strukturi, u
radu su analizirana oviascenja guvernera Narodne banke, izvrsnog odbora i Saveta. U radu su, takode,
prikazana odredena uporedno-pravna resenja koja se odnose na organizacionu strukturu centralne
banke. Konacno, u zakljucku, pored zavrsnog osvrta koji se tice pravne prirode Narodne banke, ukazano
je na tri grupe upravnih oviascenja ove banke i takode je primeceno da je koncepcija njene
organizacione strukture postavijena na zdravim osnovama.

Abstract

The position of the National Bank is determined by constitutional and legal norms. According to those
norms, the National Bank of Serbia represents the central bank of the Republic of Serbia. The paper
also presents views on the legal nature of the National Bank of Serbia. According to some of those
views, the National Bank is not part of the state organizational structure, but represents a central issuing
bank, which performs monetary and banking-control functions. What gives the National Bank a special
character, in addition to significant economic powers, is that it exercises administrative powers, that is,
it has the possibility of authoritative representation. Regardless of the fact that the National Bank does
not belong to classic state bodies, it is close to them in everything. When it comes to the organizational
structure, the paper analyzes the powers of the Governor of the National Bank, the Executive Board and
the Council. The paper also presents certain comparative legal solutions related to the organizational
structure of the central bank. Finally, in the conclusion, in addition to the final review concerning the
legal nature of the National Bank, three groups of administrative powers of this bank were pointed out
and it was also noted that the conception of its organizational structure is placed on sound foundations.

Kljucne reci: Narodna banka Srbije, ekonomske funkcije, upravna oviascenja, organizacija.
Keywords: National Bank of Serbia, economic functions, administrative powers, organization.
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Uvod

U radu ¢emo videti da je centralna banka u Srbiji imala svoj evolutivni put, koji je pratio promene
drzavno-pravnih oblika, odnosno, razli¢ite koncepcije pravnog sistema. I sama organizaciona
struktura i ekonomsko-upravne funkcije Narodne banke, morale su da se prilagodavaju takvim
promenama. Pored brojnih definicija centralnog bankarstva, izdvaja se ona koju je dao
Medunarodni monetarni fond: ,,Centralna banka je nacionalna finansijska institucija koja sprovodi
kontrolu nad kljucnim aspektima finansijskog sistema i obavlja aktivnosti poput: emitovanja valute,
upravljanja deviznim rezervama, obavljanja transakcija sa MMF-om i obezbedivanje kredita ostalim
depozitarnim korporacijama. U Sirem smislu, pod pojmom centralne banke MMF tretira i valutni
odbor, kao i vladine agencije koje su posebne institucije, a obavljaju aktivnosti centralne banke
(ovaj tip centralne banke se najcesée sre¢e pod nazivom platni ili monetarni autoritet)." [1] Danas
je bez ovog tipa bankarstva nemoguce zamisliti kretanje tokova novca, finansijskih institucija i
poslovnih banaka. Dok postoji saglasnost o starosti novca, koja se meri milenijumima i banaka,
koje egzistiraju kroz vekove, za vremenski momenat kada je nastala prva centralna banka, ne
moze se dati jednoznacan odgovor. Smatra se da je Svedska banka (Sviriges Riksbank) najstarija
centralno-bankarska institucija (osnovana 1668). Druga po starosti je Banka Engleske, osnovana
1694. godine i to sa poloZzajem prve emisione banke, Sto danas predstavlja ekskluzivnu funkciju
koju imaju samo centralne banke.

Slozenost i brojnost, pre svega ekonomskih funkcija, ali i upravnih funkcija, uslovila je da
postoje razlicita miSljenja o pravnoj prirodi Narodne banke Srbije. Kod izlaganja o
organizacionoj strukturi Narodne banke Srbije, neophodno je da ukazemo na tela koja cine tu
strukturu uporedno-pravno posmatrano. Na taj nacin, dobi¢emo odgovor na pitanje da li je
organizaciona struktura srpske centralne banke najbolje postavljena ili su, eventualno,
potrebne izmene.

2. Pravna priroda Narodne banke Srbije

Privilegovana Narodna banka Kraljevine Srbije osnovana je kao Sesnaesta centralna banka u
svetu i to po uzoru na belgijsku Narodnu banku, tadasnju clanicu Pariske monetarne
konvencije. Poput drugih banaka toga doba, Srpska centralna banka osnovana je kao
privilegovana privatna akcionarska ustanova, a poslovanje Banke se odvijalo pod kontrolom
drzave. Banka je imala Upravni odbor, koji se sastojao od najmanje Sest, a najvise 12 ¢lanova.
Kada je reC o izboru guvernera, Upravni odbor je predlagao tri istaknute osobe, koji su
drZavljani Srbije i koji su proveli najmanje sedam godina u Srbiji. Kralj, kao Sef drzave, vrsSio
je konacan izbor od predlozena tri kandidata i svojim ukazom potvrdivao izbor guvernera.
Clanom 1 Zakona o privilegovanoj Narodnoj banci, definisana je njena uloga na sledeéi nacin:
,U cilju da se jeftinim kapitalima i dobro uredenim kreditom, trgovina i radinost u Kraljevini
Srbiji unapredi, kraljevska se Vlada ovlas¢uje da na osnovima koji su ovim Zakonom propisani,
ustanovi Narodnu banku". Bilo je predvideno osam osnovnih funkcija i to: 1) eskontovanje i
kupovina menica; 2) kupovina i prodaja zlata i srebra; 3) davanje zajmova za zalogu zlata i
drzavnih obveznica; 4) primanje novca i drugih vrednosti u depozit na cuvanje; 5)
posredovanje za ostvarivanje zajmova za potrebe drzave i preduzeca; 6) isplate i uplate za
drzavne i privatne korisnike; 7) davanje zajmova na bazi poljoprivrednih proizvoda i 8)
primanje Stednih uloga. Nakon Prvog svetskog rata, 1920. godine, na osnovu Zakona o
Narodnoj banci, osnovana je Narodna banka Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca.[2]

Do 1931. godine, Centralna banka je bila, pre svega, kreditna ustanova, da bi se potom
preorijentisala na monetarnu politiku. Narodna banka je tokom Prvog svetskog rata bila
premestena u Marsej u Francuskoj, a tokom Drugog svetskog rata, bila je dislocirana u London.
Posle Drugog svetskog rata je nacionalizovana i pritom joj je promenjen naziv u Narodnu banku
Federativne Narodne Republike Jugoslavije. Posle donoSenja Ustava iz 1963. godine,
preimenovana je u Narodnu banku Jugoslavije. Novim statusom Srbije u drZzavnoj zajednici
Srbija i Crna Gora, centralna banka Srbije funkcioniSe pod nazivom Narodna banka Srbije.
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Narodna banka Srbije predstavlja centralnu banku Republike Srbije, koja obavlja funkcije
utvrdene Ustavom Republike Srbije i Zakonom o Narodnoj banci Srbije. ,Ukljucivanje Srbije u
evrointegracioni proces u prvi plan je stavilo potrebu usaglasavanja domaceg zakonodavstva
sa pravom EU. Sastavni deo ovog procesa cini i implementacija evropskih standarda o polozaju
centralne banke, kao dela pravnih tekovina koje zemlje kandidati imaju obavezu da
implementiraju. Sa usvajanjem Ustava iz 2006. godine, Srbija se prikljucila onoj grupi zemalja
koje dodatno jacaju polozaj monetarnih vlasti u odnosu na druge oblike vlasti unoSenjem
odredbe o samostalnosti centralne banke i u najvisi pravni akt zemlje." [3]

U literaturi se sree sledece odredenje Narodne banke: ,Narodna banka Srbije nije drzavna banka,
nije deo drzavne organizacione strukture, ali jeste centralna emisiona banka, banka drzave Srbije.
Ona vrsi specijalnu, celovitu, ustavno-izvornu drZzavnu vilast i to onu monetarnu i bankarsko-
kontrolnu, kao najvaznije, u skladu sa ZNBS (Zakon o Narodnoj banci Srbije, "SI, glasnik RS”, br.
72/2003, 55/2004, 85/2005 - dr. zakon, 44/2010, 76/2012, 106/2012, 14/2015, 40/2015 - odluka
US, 44/2018 i 19/2025). Za razliku od preduzeéa, ustanova, javnih agencija (i drugih organizacija)
sa poverenim, javnim/upravnim ovlas¢enjima, njena autoritativna ovlaséenja su neodvojiva od
njene ukupne delatnosti, Cineci njenu sustinu. Prerogative NBS nisu neki ,povereni autoritativni
dodatak™ necijoj i nekoj neautoritativnoj delatnosti (primerice, elektroprivrednoj, zdravstvenoj,
visokoskolskoj itd.) [4] Takode se istice da ono Sto ovoj Banci daje poseban karakter ,to je da ona
vrSi upravna ovlas€enja, Sto znai da ima mogucnost autoritativnog istupanja. Ova banka
predstavlja posebnu drzavnu instituciju. Ne spada u klasi¢ne drzavne organe, ali im je po svemu
bliska: po nacinu obrazovanja i po ovlaséenjima. Zakonom o Narodnoj banci Srbije je predvideno
da ona u izvrSenju svojih funkcija saraduje sa Vladom i drugim drZzavnim organima i, u okviru svoje
nadleznosti, preduzima mere za unapredenje te saradnje." [5] Primecujemo da ima shvatanja po
kojima se Narodna banka Srbije ubraja u posebne drzavne organizacije. To znaci da ona ima
Lupravna ovlaséenja i da donosi upravne akte, kojima preduzima odredene mere (upucivanje
pismene opomene i nalogodavnog pisma, izricanje naloga za otklanjanje nepravilnosti uz izricanje
novCane kazne, uvodenje prinudne uprave i oduzimanje dozvole za rad)." [6]

Ukazivanje da Narodna banka Srbije ne pripada drzavhom aparatu i da nije re¢ o drzavnoj
banci je bio stav u srpskoj teoriji upravnog prava profesorke Nevenke Bacanin. Ona je bila
miSljenja da je Narodna banka Srbije ,po nizu svojih ovlaséenja, posebno nacinu obrazovanja
i ovlaséenja, bliska drzavnim organima. Autoritativna ovlas¢enja Narodne banke Srbije nisu
ovlascenja koja su joj poverena uz njenu osnovnu delatnost ... za razliku od javnih, odnosno
upravnih ovlaséenja, poverenih preduzec¢ima, ustanovama, javnim agencijama i drugim
organizacijama.” [7] U stvari, po ovom shvatanju, Narodna banka Srbije je svrstana u deo
nedrZavne javne uprave u pravnom sistemu Srbije. Naime, ovaj tip javne uprave vrse subjekti
koji se nalaze izvan drzavnog aparata, ali po posebnom pravnom osnovu. Od strane strucnjaka
— sudije Upravnog suda, Zorana Relji¢a, naglasava se za Narodnu banku Srbije da je ,centralna
banka, subjekt koji vrSi monetarnu vlast, kao deo drZzavne vlasti, odnosno drzavni subjekt." [8]
Na ovom mestu mozemo prihvatiti onaj stav, koji Narodnu banku Srbije po pravnoj prirodi
svrstava u posebnu drzavnu instituciju, koja je snabdevena autoritativnim ovlascenjima, a
pritom ne predstavlja klasian drzavni organ, dok je, ipak, po nalinu obrazovanja i
ovlasc¢enjima bliska drzavnim organima.

Ekonomske i upravne funkcije Narodne banke Srbije

Kao centralna banka Republike, Narodna banka Srbije poseduje znacajnu paletu ekonomskih
funkcija od znacaja za privredni zivot zemlje, ali se mora naglasiti da njena upravna ovlasc¢enja
nisu zanemarljiva. Narodna banka od znacaja za ekonomski sistem zemlje sprovodi monetarnu
i deviznu politiku, upravlja deviznim rezervama, utvrduje i sprovodi aktivnosti i mere radi
ocCuvanja i jaCanja stabilnosti finansijskog sistema, izdaje novcanice i kovani novac i upravlja
tokovima gotovine, ureduje, nadgleda i unapreduje neometano funkcionisanje platnog sistema
i obavlja zakonski, odnosno ugovorno utvrdene poslove za Republiku Srbiju. U teoriji se
ispravno ukazuje da je ,Jedna od osnovnih funkcija centralne banke jeste utvrdivanje i
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sprovodenje monetarne politike. Monetarna politika predstavlja integralni deo sveukupne
ekonomske politike, koja pored monetarne obuhvata i fiskalnu politiku, politiku deviznog kursa,
spoljnotrgovinsku politiku. Prilikom utvrdivanja monetarne politike, centralna banka ima u vidu
ostvarenje relativne stabilnosti cena, stabilne stope privrednog rasta, poveéanje stope
zaposlenosti i ravnoteze platnog bilansa." [9]

Kada je re€ o upravnim ovlaséenjima Narodne banke Srbije, ona se svode, u dobroj meri, na
¢injenicu da je centralnoj banci povereno vrsenje kontrolne funkcije nad bankarskim i
nebankarskim finansijskim institucijama. Stru¢na javnost zaokupljena je pitanjima prednosti,
odnosno nedostataka reSenja, koje funkciju supervizije nad bankarskim i nebankarskim
subjektima poverava centralnoj banci. [10] Kontrolna funkcija je jedna od tzv. tradicionalnih
funkcija centralne banke. Prema jednom shvatanju, centralna banka predstavlja instituciju koja
vodi monetarnu politiku, brine o finansijskoj stabilnosti, vrSi ulogu zajmodavca poslednje
instance, obezbeduje nesmetano funkcionisanje platnog prometa i vodi prudencionu politiku.
[11] U prilog tzv. integrisanog pristupa supervizijskoj funkciji sa dominantnom ulogom
centralne banke, u ekonomskoj teoriji je navedeno da je ovaj model pogodniji za zemlje sa
nerazvijenim finansijskim sektorom. [12]

Upravna ovlaséenja Narodne banke Srbije u odnosu na banke i druge finansijske institucije su
znacajna i obuhvataju: 1) izdavanje i oduzimanje bankama dozvole za rad, vrSenje kontrole
boniteta i zakonitosti poslovanja banaka; 2) izdavanje i oduzimanje dozvole za obavljanje
delatnosti osiguranja, vrsenje kontrole ove delatnosti, odnosno nadzora nad njenim obavljanjem,
izdavanje i oduzimanje ovlaséenja za obavljanje pojedinih poslova iz delatnosti osiguranija; 3)
izdavanje i oduzimanje dozvole za obavljanje poslova finansijskog lizinga, vrSenje nadzora nad
obavljanjem ovih poslova; 4) izdavanje i oduzimanje dozvole za rad i dozvole za upravljanje
penzijskim fondovima i drustvima za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, vrsenje
nadzora nad ovom delatnos¢u; 5) izdavanje i oduzimanje dozvole za pruzanje platnih usluga
platnim institucijama, a institucijama elektronskog novca dozvole za izdavanje elektronskog novca,
vrSenje nadzora nad pruzanjem platnih usluga i izdavanjem elektronskog novca; 6) obavljanje
poslova zastite prava i interesa korisnika usluga koje pruzaju banke, drustva za osiguranje, davaoci
finansijskog lizinga, drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, pruzaoci platnih
usluga i izdavaoci elektronskog novca; 7) utvrdivanje ispunjenosti uslova za pokretanje postupaka
restrukturiranja banaka, odnosno clanova bankarske grupe i sprovodenje tih postupaka,
odlucivanje o instrumentima i merama koje ¢e biti preduzete u restrukturiranju, upravljanje
fondom za restrukturiranje i obavljanje drugih poslova u vezi s restrukturiranjem banaka; 8)
izdavanje i oduzimanje operatorima platnog sistema dozvole za rad ovog sistema, vrSenje nadzora
nad njihovim poslovanjem; 9) izdavanje i oduzimanje ovlas¢enja za obavljanje menjackih poslova,
vrSenje kontrole menjackog i deviznog poslovanja; 10) izdavanje i oduzimanje dozvole za pruzanje
usluga povezanih s virtuelnim valutama, vrSenje nadzora nad poslovanjem pruzalaca tih usluga;
11) vrSenje nadzora nad primenom propisa kojima se ureduje spreCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma i propisa kojima se ureduje ograni¢avanje raspolaganja imovinom u cilju
spreCavanja terorizma i Sirenja oruZja za masovno unistenje; 12) sprovodenje prinudne naplate s
racuna klijenta; 13) obavljanje zakonom, odnosno ugovorom utvrdenih poslova za Republiku Srbiju
ne ugrozavajuci pritom svoju samostalnost i nezavisnost; 14) obavljanje drugih poslova iz svoje
nadleznosti.

Kada se radi o pravnhom rezimu pojedinacnih akata kojima Narodna banka odlucuje o pravima i
obavezama banaka, osiguravajudih drustava i drugih finansijskih organizacija, treba primetiti da
Su oni po svojoj pravnoj prirodi upravni akti. Prema ranijim propisima o Narodnoj banci, bilo je
eksplicitno regulisano da su sva prvostepena reSenja Narodne banke konacna u upravnom
postupku, Sto znaci da protiv njih nije bila dozvoljena zalba, u vazecem Zakonu o Narodnoj banci
Srbije predvideno je da se protiv upravnog akta Narodne banke, donetog u obavljanju njenih
funkcija, moze voditi upravni spor, ali sluzba protiv ovog akta ne moze da spredi, niti odloZi njegovo
izvrSenje. Istovremeno je regulisano da u takvim stvarima Upravni sud ne moze da reSava u sporu
pune jurisdikcije. Moglo bi se zakljuciti da ova odredba ukazuje da su prvostepena reSenja Narodne
banke konacna, ali to ipak ne pise izricito. U Zakonu o bankama ("SI, glasnik RS", br. 107/2005,
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91/2010, 14/2015 i 19/2025) regulisano je da Narodna banka vrsi kontrolu boniteta i zakonitosti
poslovanja banaka i na osnovu nadleznosti utvrdenih tim Zakonom, reSava o pravima, obavezama
i pravnim interesima lica. Na taj postupak se shodno primenjuju odredbe Zakona kojim se ureduje
opsti upravni postupak, a odlucuje su u formi reSenja. Po eksplicitnoj odredbi Zakona o bankama,
takvo reSenje je konacno, pa se protiv njega ne moze izjaviti Zalba, ve¢ samo moze da se vodi
upravni spor. Ovim propisom je, istovremeno, regulisano da tuzba za pokretanje upravnog spora
protiv takvih reSenja Narodne banke Srbije ne moze nikad da ima odlozno dejstvo, niti sud moze
u sporu pune jurisdikcije da reSi upravnu stvar iz nadleznosti Narodne banke Srbije. Takode, u
Zakonu o osiguranju ( S/. glasnik RS", br. 139/2014 i 44/2021) je regulisano da su konacna resenja
kojima Narodna banka odluuje o izdavanju, promenama, odnosno oduzimanju dozvole
organizacijama koje se bave poslovima osiguranja, izdavanju, odnosno oduzimanju saglasnosti o
merama koje se izri€u u postupku vrSenja nadzora i o drugim pitanjima iz nadleznosti Narodne
banke Srbije u odnosu na ove subjekte. Slicna reSenja su predvidena i u Zakonu o finansijskom
lizingu i Zakonu o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima.

U vrSenju kontrolne funkcije, predmet kontrole Narodne banke je rad banaka i drugih
finansijskih organizacija. Tako, Narodna banka prilikom kontrole ima pravo uvida u poslovne
knjige i drugu dokumentaciju banaka, drustava za osiguranje, davalaca finansijskog lizinga,
drustava za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, kao i pravnih lica koja su sa njima
povezana imovinskim, upravljackim ili poslovnim odnosima. Narodna banka je nadlezna i da
oduzima dozvolu za rad banke, organizacije koja se bavi delatnoS¢u osiguranja i druge
finansijske organizacije. Narodna banka, isto tako, moze oduzeti dozvolu za obavljanje poslova
platnog prometa. Kao centralna banka Republike, ova Banka moze da propiSe obavezu za
banke i druge finansijske organizacije da evidentiraju, prikupljaju, obraduju i dostavljaju
odredene podatke i, pritom, Narodna banka blize propisuje sadrzaj ovih podataka. Kada je rec¢
0 Zakonu o osiguranju, ovim aktom su poslovi nadzora nad radom osiguravaju¢ih drustava
presli na Narodnu banku Srbije. ,,U vecini zemalja, nadzor nad radom osiguravaca obavlja
Ministarstvo finansija, odnosno, organ u sastavu tog ministarstva ili Agencija. Nije uobicajeno,
po praksi drugih zemalja, da nadzor ove vrste obavlja centralna banka u jednoj drzavi." [13]
Kada govorimo o vrSenju nadzora od Narodne banke Srbije nad poslovima osiguranja,
govorimo o osnovnoj funkciji tog nadzornog organa, a ona je bankarske prirode i targetirana
je ka tom sektoru.

Srpski zakonodavac se, dakle, opredelio za jedno posve neuobicajeno resenje, gde je nadzornu
funkciju nad poslovima osiguranja dodelio Narodnoj banci Srbije i time joj, bez potrebe, prosirio
ovlaséenja na jos jedan finansijski sektor, iako su u uporednom pravu potpuno drugacija
reSenja, koja ¢emo prikazati u tekstu koji sledi. Po tradicionalnom konceptu nadzora u
osiguranju, tu delatnost uglavnom vrsi ministarstvo finansija ili za to specijalizovano telo, kao
Sto je agencija za osiguranje. Tako, na primer, u Bugarskoj, nadzor obavlja Uprava za nadzor,
koja donosi odluke vezane za poslovanje osiguravajucih drustava i Nacionalni savet osiguranja,
koji daje i oduzima dozvole za rad osiguravaju¢im drustvima, u Ceskoj, Republici Srpskoj i
Makedoniji nadzor vrsi Ministarstvo finansija, u Sloveniji nadzor obavlja Agencija za osiguranje,
u Estoniji i Madarskoj Biro za finansijski nadzor, u Slovackoj Biro za finansijsko trZziste, u Poljskoj
i Rumuniji to ¢ine nadzorne komisije za osiguranje. Kao Sto smo videli, ni u jednoj od zemalja,
nadzor nad osiguranjem ne vrsi centralna banka, pa je zato osnovano pitanje, zbog cega se
srpski zakonodavac opredelio za ovakvo resenje?

Savet za monetarnu politiku i guverner

Savet za monetarnu politiku i guverner centralne banke su nezaobilazni elementi organizacione
strukture vecéine centralnih banaka u svetu, nevezano za varijacije u samom nazivu ovih
organa. Kao najvisi organ upravljanja centralnom bankom, veéina ovih banaka ima savet za
monetarnu politiku ili savet centralne banke. Odluke ovog tela uticu, kako na privredu, tako i
na Zivote obicnih gradana. ReC je o uticajima na stopu inflacije, kamatnu stopu, hipotekarne
kredite, troSkove kredita i izglede za zapoSljavanje. Rasireno je velinsko mislienje da
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odlucivanje preko saveta za monetarnu politiku poboljSava proces odlucivanja centralnih
banaka. Razlog zasto veéina centralnih banaka upotrebljava neku formu saveta prilikom
formulisanja monetarne politike je da se izbegne fuzionisanje prevelike moci u rukama jednog
pojedinca. Tu se misli na guvernera. Odredene empirijske studije su pokazale da u ovakvim
slucajevima grupa eksperata donosi bolje odluke nego pojedinac. Naime, kod tzv. kolektivhog
odluc¢ivanja od strane eksperata se vrSe razmene informacija, suocavanje razliCitih
argumenata, pa i ucenje jednih od drugih. Naime, viSe pojedinaca smanjuje mogucnost
donosenja pogresne odluke. U nekim centralnim bankama, poput Banke Engleske, Federalnih
rezervi SAD-a i Narodne banke Poljske, vrSi se javno objavljivanje kako su o pojedinim
pitanjima glasali ¢lanovi saveta centralne banke. Pozitivna strana ovog reSenja je da se time
povecava stepen njihove nezavisnosti i smanjuje mogucnost spoljnjih uticaja na clanove
saveta, koji pred javnos¢u imaju obavezu da daju argumente za svoje stavove. Ipak, postoje
i mane procesa kolektivnog odlucivanja. Naime, c¢lanovi monetarnog saveta ¢esto mogu da
imaju i razli¢ita misljenja, pa je konacna odluka neretko kompromisna.

Guverner u vedini centralnih banaka predsedava sednicama monetarnog saveta. Ovakva
organizaciona struktura moZze da bude i podvrgnuta kritici, narocito ako se uzme u obzir povecanje
nezavisnosti centralne banke, jer se na ovaj nacin pove¢ava moguénost za pojavu konflikta interesa
i smanjuje se stepen odgovornosti u radu centralne banke. Medutim, argument u prilog hipoteze
da guverner predsedava savetom za monetarnu politiku, moZe se pronaci u injenici da je, upravo
guverner, najodgovornije lice za sprovodenje monetarne politike i, po pravilu se, prvi nalazi pod
lupom javnosti politicara. Guverner predsedava monetarnim savetom u najveéem broju centralnih
banaka, poput Norveske, Svedske, Svajcarske, Engleske, Danske, Finske, Irske, Austrije, Belgije,
Kanade, a od bivsih jugoslovenski republika, takva je situacija u Hrvatskoj, Makedoniji i Bosni i
Hercegovini. U vrlo malom broju zemalja, guverner ne predsedava monetarnim savetom, vec je
samo clan i primer toga je Novi Zeland, a primer da guverner uopste nije ¢lan monetarnog saveta
je, upravo, u ovom radu analizirana Republika Srbija.

Osnovne funkcije monetarnih saveta se svode na sledece, a to su: 1) upravljanje monetarnom
politikom; 2) rukovodenje centralnom bankom i 3) ocenjivanje rada upravljacke strukture
centralne banke i njenih ostvarenih rezultata. Pojedini monetarni saveti, posmatrajuci
uporedna reSenja, imaju samo neke od navedenih funkcija, a neki imaju sve. Na primer, u
Sjedinjenim Americkim Drzavama i Engleskoj, monetarni savet ima samo ulogu vodenja
monetarne politike. U Svajcarskoj i Svedskoj savet je odgovoran za sve pomenute funkcije.
Sam broj saveta za monetarnu politiku moze biti razliCit, a najcesce se sastoji od jednog broja
lica koja su zaposlena u centralnoj banci i jednog broja lica koja nisu zaposlena u ovoj banci —
tzv. eksterna lica. U Srbiji, videcemo, prihvacen je model da svi ¢lanovi Saveta Narodne banke
nemaju zaposlenje u Narodnoj banci. Prilikom izbora ¢lanova saveta, koji nisu zaposleni u
centralnoj banci, strogo se pazi da to budu lica koja nemaju konflikt interesa. Rec je, obicno,
o profesorima univerziteta iz onih naucnih oblasti koje imaju vezu sa delatnos¢u centralne
banke, kao i drugim istaknutim stru¢njacima.

Na Celu centralne banke, po pravilu se nalazi lice koje se naziva guverner. On, najcesce,
upravlja operativnim radom centralne banke. U nekim slucajevima, kao Sto su Evropska
centralna banka, Federalne rezerve SAD-3a, ali i Centralna banka Crne Gore, na Celu centralne
banke nalazi se predsednik. U Hong Kongu i Singapuru, na Celu je lice koji se zove direktor, a
upravo na primeru Srbije, vide¢emo da se na Celu Narodne banke nalazi guverner. U jednoj
studiji se ukazuje, da u najve¢em broju zemalja guvernera, odnosno celnika centralne banke,
bira izvrSna vlast, i to predsednik drzave (66%), pa vlada (15%), zakonodavna vlast to ¢ini u
znatno manjem broju drzava (7%). Republika Srbija je primer drzave gde, kao Sto ¢emo videti,
zakonodavna vlast bira guvernera. Inace, u vedini zemalja u postupak izbora guvernera,
ukljuceno je vise od jedne institucije, bilo da je potrebna preporuka, predlog ili saglasnost neke
druge institucije. Srbija pripada ovoj vecinskoj grupi zemalja. Ukljucivanje viSe institucija u
postupak izbora guvernera, utice da se poveca nezavisnost centralne banke, odnosno smanjuje
mogucnost direktnog uticaja na rad ove institucije od strane organa koji ima ekskluzivno pravo
izbora guvernera.
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Organizacija Narodne banke Srbije

Pre razmatranja organizacione strukture Narodne banke Srbije, ukazujemo na organizacionu
strukturu nekih centralnih banaka. Tako, tri najvaznija tela Evropske centralne banke cine:
Savet guvernera (Clan Saveta je i predsednik Evropske centralne banke), Izvrsni bord i
Generalna skupstina. Centralna banka Crne Gore je organ kojim rukovodi Savjet, koji se sastoji
od sedam clanova: predsednika Savjeta, tri eksterna Clana, generalnog direktora i dva
zamenika generalnog direktora. Skupstina Republike Crne Gore imenuje sve ¢lanove Savijeta.
Eksterne Clanove Savjeta predlaze Vlada Crne Gore, a clanove Savijeta iz reda zaposlenih
predlaZze radno telo Skupstine nadlezno za izbor i imenovanja. U Bosni i Hercegovini najvisi
organ upravljanja Centralne banke ove drzave je Upravno vece, koje se sastoji od pet ¢lanova,
a jednog iz svojih redova imenuje za guvernera. PredsedniStvo Bosne i Hercegovine imenuje
¢lanove Upravnog veca. Pored Upravnog veda, postoji i Uprava Centralne banke, koju
sacinjavaju guverner i tri viceguvernera. NadleZznost Uprave ogleda se u operativhom
rukovodenju poslovanjem ove banke. Iz ovog kratkog uporednog prikaza, moze se zakljuditi
da su organizacione strukture centralnih banaka slozene i da u svom sastavu imaju viSe organa.
Takva je situacija i sa organizacionom strukturom srpske centralne banke.

Narodna banka Srbije je jedinstvena organizacija za Citavu Republiku Srbiju sa sedistem u
Beogradu. Radi obavljanja svojih zadataka i poslova, Narodna banka formira unutrasnje
organizacione jedinice, od kojih su najvaznije filijale (ima ih 5) sa sedistima u Beogradu, Novom
Sadu, NiSu, Kragujevcu i UZicu. Statutom Narodne banke Srbije reguliSu se unutrasnja
organizacija, delokrug prava i duznosti filijala, ali i opstim aktom o unutrasnjoj organizaciji.
Narodna banka ima svojstvo pravnog lica, ali se ona ne upisuje u registar pravnih lica, sto je,
takode, potvrda njene specifiCnosti. Filijale nemaju svojstvo pravnog lica, jer su one
organizacione jedinice Narodne banke Srbije. U sastavu Narodne banke Srbije posluje
specijalizovana organizacija pod nazivom Narodna banka Srbije — Zavod za izradu novcanica i
kovanog novca Topcider, koja izraduje novcanice i kovani novac i obavlja druge poslove
utvrdene zakonom i Statutom.

Organi Narodne banke Srbije su Izvrsni odbor Narodne banke Srbije, guverner Narodne banke
Srbije i Savet guvernera Narodne banke Srbije. Izvrsni odbor Cine guverner i viceguverneri
Narodne banke Srbije. Za rad IzvrSnog odbora je potrebno da sednicama prisustvuje najmanje
tri ¢lana, a odluke se donose vedinom glasova prisutnih. Glas guvernera je presudan u slucaju
izjednacenog broja glasova. Ovo telo donosi propise Narodne banke Srbije iz sfere kontrolne i
nadzorne funkcije. Propisi Izvrsnog odbora objavljuju se u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije. Izvrsni odbor, takode, donosi i pojedinacne pravne akte — reSenja, kojima se odlucuje
0 pravu na obavljanje delatnosti banaka i drugih finansijskih organizacija. ,IzvrSni odbor
reSenjem odlucuje o davanju i oduzimanju bankama dozvola za rad, o davanju i oduzimanju
drustvima za osiguranje dozvola za obavljanje poslova osiguranja, o davanju i oduzimanju
dozvola za obavljanje poslova finansijskog lizinga, o davanju i oduzimanju dozvola za rad i
dozvola za upravljanje drustvima za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, kao i o
ispunjenosti uslova za pokretanje stecajnog postupka, odnosno postupka likvidacije nad ovim
finansijskim institucijama. Izvrsni odbor reSenjem odlucuje i o davanju i oduzimanju platnim
institucijama dozvola za pruzanje platnih usluga, o davanju i oduzimanju institucijama
elektronskog novca dozvola za izdavanje tog novca, kao i o davanju i oduzimanju dozvola za
pruzanje usluga povezanih s virtuelnim valutama" (¢lan 15 stav 2-3 Zakona o Narodnoj banci
Srbije). Ova resenja donose se po pravilima Zakona o opStem upravnom postupku i imaju sva
obelezja upravnog akta. Njih potpisuje guverner, s obzirom da je Izvrsni odbor kolektivno telo,
jer je on predsedavajuci IzvrSnog odbora.

Na celu Narodne banke nalazi se guverner. ,Guvernera bira Narodna skupstina na predlog
predsednika Republike Srbije. Guverner se bira na Sest godina, s pravom ponovnog izbora. Za
guvernera moze biti biran drZavljanin Republike Srbije koji ispunjava opste uslove za
zasnivanje radnog odnosa, ima visoko obrazovanje steceno na studijama drugog stepena i
najmanje deset godina radnog iskustva u oblastima ekonomije, finansija ili bankarstva.
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Guverner izborom zasniva radni odnos u Narodnoj banci Srbije." (¢lan 19 Zakona o Narodnoj
banci Srbije). ,Pravila za izbor guvernera i viceguvernera Narodne banke uglavhom
korespondiraju sa instrumentima izbora nezavisnih tela..." [14]

Dobro je reSenje Sto u postupku izbora Guvernera ucestvuju dva organa, jedan predlaze —
predsednik Republike, a drugi bira — Narodna skupstina. Medutim, ovo resenje ima i svoju
manu. Naime, kada predsednik i parlamentarna vecina ne pripadaju istim politickim opcijama,
predsednicki predlog li¢nosti za funkciju Guvernera, moze da bude neprihvacen od strane
parlamentarne vecine, pa da dode do blokade u rukovodenju Narodnom bankom. De /ege
ferenda smatramo da u Zakon o Narodnoj banci Srbije treba inkorporirati normu o mogucnosti
jednog reizbora na funkciju Guvernera, tako da jedna licnost tu funkciju moze obavljati najvise
12 godina. Sadasnje reSenje, koje ne ogranicava broj izbora jedne licnosti na mestu Guvernera,
dovodi do izuzetne personalizacije i, takoreci, stvaranju licne vlasti na ¢elu Narodne banke od
strane jedne li¢nosti.

Prema clanu 18 Zakona o Narodnoj banci, guverner ima slede¢a ovlas¢enja: ,1) rukovodi
poslovanjem Narodne banke Srbije i organizuje njen rad; 2) sprovodi odluke IzvrSnog odbora
i Saveta; 3) donosi propise, opste i pojedinacne akte iz nadleznosti Narodne banke Srbije koji
zakonom nisu stavljeni u nadleznost IzvrSnog odbora i Saveta; 4) predlaze propise, opste i
pojedinacne akte koje donose Izvrsni odbor i Savet, ako ovim zakonom nije drukdije uredeno;
5) ureduje unutrasnju organizaciju Narodne banke Srbije i sistematizaciju radnih mesta u
Narodnoj banci Srbije, kao i radne odnose zaposlenih u Narodnoj banci Srbije; 6) imenuje i
razreSava zaposlene koji rukovode organizacionim jedinicama u Narodnoj banci Srbije; 7)
obavlja i druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonom na nacin koji nije u suprotnosti sa
ciljevima iz ¢lana 3. ovog zakona." Propisi koje donese guverner Narodne banke objavljuju se
na isti nacin, kao i drugi propisi, odnosno u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
»Viceguvernere bira Narodna skupstina, na predlog guvernera. Viceguverneri se biraju na Sest
godina, s pravom ponovnog izbora. Ako viceguverneru prestane funkcija pre isteka mandata,
novi viceguverner bira se na period do isteka mandata viceguvernera kome je funkcija prestala.
Na izbor, nespojivost funkcija i sukob interesa viceguvernera shodno se primenjuju odredbe
ovog zakona. Pojedini poslovi koje guverner moze poveriti viceguvernerima blize se ureduju
Statutom. Guverner, na pocetku svog mandata, imenuje viceguvernera koji ga, kad je guverner
sprecen da vrsi svoju funkciju, zamenjuje sa istim pravima i duznostima." (¢lan 21 Zakona o
Narodnoj banci Srbije)

Savet guvernera Narodne banke je sastavljen od pet Clanova, ukljuCujuéi i predsednika. Njih bira
Narodna skupstina na predlog Odbora za finansije Narodne skupstine. Clanovi Saveta se biraju na
period od pet godina sa pravom ponovnog izbora. Ako ¢lanu Saveta funkcija prestane pre isteka
mandata, novi ¢lan Saveta bira se na period do isteka mandata ¢lana Saveta kome je funkcija
prestala. Clanovi Saveta nisu zaposleni u Narodnoj banci Srbije. To je resenje koje je, kao Sto smo
videli, rede primenjeno u uporednom pravu. Najmanje jedan ¢lan Saveta mora imati najmanje 10
godina iskustva na poslovima racunovodstva ili revizije. Takode, pri izboru ¢lanova Saveta, vodi se
ratuna i o tome da se u njegovom radu obezbede znanje i iskustvo u oblasti finansijskog
izveStavanja, upravljanja rizicima, uskladenosti poslovanja i bezbednosti informaciono-
komunikacionih sistema. Savet je nadlezan da: ,1) donosi Statut, na predlog IzvrSnog odbora; 2)
utvrduje rezim kursa dinara, na predlog Izvrsnog odbora, uz saglasnost Vlade; 3) donosi strategiju
upravljanja deviznim rezervama na predlog IzvrSnog odbora; 4) odlucuje o clanstvu u
medunarodnoj finansijskoj organizaciji i instituciji; 5) donosi finansijski plan Narodne banke Srbije;
6) usvaja godisnje finansijske izveStaje Narodne banke Srbije; 7) vrSi izbor rukovodioca u
organizacionoj jedinici Narodne banke Srbije za poslove interne revizije; 8) vrsi izbor spoljnog
revizora; 9) razmatra izvestaj spoljnog revizora, prati primenu preporuka tog revizora u Narodnoj
banci Srbije; 10) vrSi nadzor nad sistemom finansijskog izveStavanja, upravljanja rizicima i
unutrasnjih kontrola u Narodnoj banci Srbije; 11) ocenjuje da li su racunovodstvene politike i
procedure koje su usvojene u Narodnoj banci Srbije odgovarajuce; 12) usvaja godisnji plan o
obavljanju interne revizije u Narodnoj banci Srbije (u daljem tekstu: interna revizija) i periodi¢no
razmatra izvestaje o obavljenoj internoj reviziji; 13) vrsi nadzor nad obavljanjem interne revizije i
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obavljanjem uskladenosti poslovanja u Narodnoj banci Srbije; 14) donosi strategiju upravljanja
rizicima u Narodnoj banci Srbije, koju predlaze Izvrsni odbor, i prati njeno sprovodenje. Savet po
potrebi, a najmanje dva puta godisnje, Narodnoj skupstini podnosi izvestaj o svom radu." (¢lan 23
Zakona o Narodnoj banci Srbije)

Guverner je duzan da najmanje jednom u tri meseca Savetu dostavi izvestaj o sprovodenju
monetarne politike, kao i nadzoru nad finansijskim institucijama, odnosno izdavanju i
oduzimanju dozvola za rad, bankama i drugim finansijskim institucijama.

Zakljucak

Analizom pozitivho-pravnog okvira u vezi sa Narodnom bankom Srbije, mozemo zakljuciti da
je ona, kao centralna banka, drzavni subjekt i da spada u drzavni aparat. Radi se 0 samostalnoj
drzavnoj organizaciji. Njene ekonomske funkcije znacajne su, kako makroekonomski, ali i na
finansijsko-bankarskom polju. Ipak, treba primetiti da su, kao Sto smo i u radu naveli, znacajne
i njene upravne funkcije. U pravhom sistemu Srbije, Narodna banka nije drzavni organ, a to
se moze svesti na nekoliko argumenata: 1) da bi bila drzavni organ, ona bi morala biti nosilac
nekog vida drzavne vlasti; 2) ona vrSi monetarnu funkciju, ali ova funkcija, odnosno
»monetarna vlast drzave" ustavno nije markirana kao posebna Cetvrta vlast drzave. Bez obzira
Sto je Narodnoj banci poverena monetarna funkcija, ona se ne moze okarakterisati kao drzavni
organ, jer vlasti u drzavi imaju pravno zaokruzenje, a monetarna funkcija nije prevashodno
pravne prirode; 3) drzavni organi uprave ne poseduju svojstvo pravnog lica i izvornu budzetsku
autonomiju, a to je, upravo, osobina Narodne banke Srbije. Inace, u Ustavu je Narodna banka
nepotrebno oznacena kao drzavni organ; 4) Narodna banka Srbije predstavlja samostalnu
neupravnu drzavnu organizaciju sa znacajnim sli¢nostima u odnosu na drzavne organe.

Primecujemo da postoje tri grupe upravno-javnih ovlaséenja, kada se Narodna banka javlja u
svojstvu vrSioca uprave. Prva grupa tih ovlasc¢enja ti¢e se osnivanja banaka, organizacija koje
se bave poslovima osiguranja i drugih finansijskih organizacija. Druga grupa ovlas¢enja
predmetno se odnosi na kontrolnu funkciju Narodne banke. Tre¢a grupa ovlaséenja tice se
oduzimanja dozvole za rad bankama, organizacijama koje se bave delatnoScu osiguranja ili
drugim finansijskim organizacijama, ukljucujuci i dozvolu za obavljanje menjackih poslova i
poslova platnog prometa. Iz prilozenog mozemo zakljuciti da su upravna ovlascenja u samoj
biti nekih osnovnih funkcija Narodne banke. Iz organizacione strukture Narodne banke,
primecujemo da guverner ima veoma znacajna ovlaséenja, a da jedan deo akata koje donosi
imaju karakter upravnih akata. Prilikom predlaganja i izbora guvernera, vodi se racuna o
kompetencijama li¢nosti u monetarno-ekonomskoj sferi, odnosno radnom iskustvu. Mandat
guvernera je duZi i od mandata predsednika Republike, koji ga predlaze i od mandata narodnih
poslanika, koji ga biraju. Ipak, smatramo da reSenje koje ne ograni¢ava broj mandata koji
jedna licnost moZze da vrsSi na poziciji guvernera, nije dobro i da ga je trebalo ograniciti na dva
mandata.

Kada je rec o izboru ¢lanova Saveta Narodne banke Srbije, dobro je reSenje Sto se vodi racuna
o tome da se u njihovom radu obezbede kompetencije u sferi finansijskog izveStavanja,
upravljanja rizicima, uskladenosti poslovanja i bezbednosti informaciono-komunikacionih
sistema. Na ovaj nacin, normativno se osigurava visok nivo strucnosti ¢lanova Saveta, ¢ime se
podize autoritet ovog tela, koje ima znacajna ovlas¢enja. Naposletku, mozemo konstatovati da
kada je rec o organizacionoj strukturi Narodne banke Srbije, a uporedno-pravno je uporedujuci
sa reSenjima drugih drzava, ista se nalazi na zadovoljavaju¢em nivou.
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