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Apstrakt: Evropsko ekonomsko-politi¢ko partnerstvo zasniva se na postojanju Evropske ekonomske zajednice i
Ugovora iz Rimu, ¢ija je primena pocela od 1958. godine. Pocetak razvoja EEZ, kasnije Evropske zajednice i
danas Evropske unije zasnovan je na Zajednici za ugalj i éelik i Euroatom. Termin Evropska zajednica vezuje se
za rezoluciju Evropskog parlamenta iz 1975. godine. Naime, tom rezolucijom je odlu¢eno da se iz termina izbaci
odrednica ,,ckonomska®, jer je bilo o¢igledno da se od zajednice o¢ekivao veci stepen integracije u razli¢itim
oblastima, a ne samo u ¢isto ekonomskoj sferi. Kasnijim, Ugovorom iz Mastrihta, ova zajednica je ojacana sa jos$
dva stuba i tako je nastala tvorevina, koja je danas poznata pod nazivom Evropska unija. Drugi od tri stuba je
zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU.

The Development of The European Union through the Prism of a
Common Foreign and Security Policy

Abstract: The European Economic and Political Partnership is based on the European Economic Community
and the Treaty of Rome, the implementation of which began in 1958. The beginning of the development of the
EEC, later the European Union and today the European Union is based on the Coal and Steel Community and
Euroatom. The term European Community refers to the European Parliament resolution of 1975. Namely, this
resolution decided to remove the term "economic" from the term, because it is obvious that the community
expected a higher degree of integration in different areas, and not only in the purely economic sphere. Later, the
Maastricht Treaty, this community has been strengthened with two more pillars, and that is how the creation,
which is now known as the European Union, was created. The second of three pillars is a common foreign and
security policy.

Key words: European Union, common foreign and security policy, contracts

Uvod

Evropska unija, na osnovu Ugovora iz Mastrihta pocivala je na tri stuba. Prvi stub ¢inila je Evropska zajednica i
imao je nadnacionalni karakter. Drugi i tre¢i stub ¢inile su Zajednicka spoljna i bezbednosna politika i Saradnja
u oblasti pravosuda i unutra$njih poslova, a pravni odnosi njima definisani imaju meduvladin karakter.

Ustav, konkretnije Predlog Ustava Evropske unije predvidao je spajanje tri stuba EU, s tim $to se u odredenim
delovima zajednicke spoljne i bezbednosne politike zadrzava meduvladin karakter, a posebno u oblasti
bezbednosne politike. Ovo obelezje i karakteristika Zajednicke spoljne i bezbednosne politike zadrzano je u
Lisabonskom ugovoru — ugovorom koji je na snazi.

Jedinstveno trziste, carinska unija, monetarna unija, ekonomska i druga zajednic¢ka politika EU ¢&inili su osnov
prvog stuba EU koja je funkcionisala na osnovu Ugovora iz Mastrihta. Zajednicke politike drzava ¢lanica EU u
okviru Evropske zajednice imale su za cilj da omoguce:

e ekonomski razvoj;
e visok nivo zaposljavanja;
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socijalnu zastitu;

jednakost muskaraca i Zena;
konkurentnost;

zastitu zivotne sredine;

podizanje nivoa i kvaliteta zZivota;
ekonomsku i socijalnu saradnju.

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika (Common Foreign and Security Policy — CFSP), kao nekadasnji drugi
stub EU, ima meduvladin karakter pregovarackih procesa i donosenja odluka. Ona je uvedena Ugovorom o EU i
ima za cilj da uskladi spoljnu i bezbednosnu politiku drzava ¢lanica, kako bi EU mogla jedinstveno da deluje na
spoljnopolitickom planu. U Ugovoru o EU navodi se pet glavnih ciljeva zajednicke spoljne i bezbednosne
politike, a to su:

da ¢uva zajednicke vrednosti i osnovne interese Unije;

da obezbedi sigurnost Unije;

da sacuva mir i doprinese medunarodnoj bezbednosti;

da promovise medunarodnu saradnju i

da razvija demokratiju i vladavinu  prava, ukljucujuéi i ljudska  prava.
(http://eeas.europa.eu/cfsp/index_en.htm)

A

Evropska unija u okviru zajednicke spoljne i bezbednosne politike usvaja zajednicke strategije za odnose sa
drzavama i1 medunarodnim organizacijama, rezolucije, deklaracije i druga dokumenta o spoljnopolitickim i
bezbednosnim pitanjima unutar Unije i na globalnom planu. Odluke se mogu doneti jedino konsenzusom,
odnosno jednoglasno. Svaka drzava ¢lanica EU ima pravo veta u okviru ZSBP. Ono $to je karakteristi¢no za
ovu politiku Unije jeste da dokumenta i odluke ne spadaju u komunitarno pravo, kao i to da Sud pravde nema
nadleZnost da odlucuje o njima.

Ugovor iz Amsterdama (http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html) je dokument koji je
odigrao kljucnu ulogu za zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku. Naime, ovim ugovorom znacajno je
unapredeno institucionalno organizovanje ove politike uvodenjem funkcije Visokog predstavnika Unije za
spoljnu politiku koji je ujedno i generalni sekretar Saveta. Visoki predstavnik ucestvuje u kreiranju, pripremi i
sprovodenju odluka Saveta, u ime Saveta moze da pregovara sa drugim zemljama i medunarodnim
organizacijama. Neusvojeni predlog Ustava EU predvidao je uvodenje ministra spoljnih poslova Unije koji bi
objedinio funkciju visokog predstavnika za spoljnu politiku i komesara za spoljne odnose. Ministar je po ovom
neusvojenom dokumentu trebalo da ima mandat da deluje samo u slu¢aju jednoglasnosti drzava ¢lanica. Ovaj
predlog je imao za cilj da osnazi ulogu EU kao globalnog faktora.

Treé¢i stub Evropske unije podrazumevao je saradnju u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Treéi stub
uveden je Ugovorom o Evropskoj uniji. Prema ovom, mastrintskom ugovoru ova politika obuhvata sudsku
saradnju izmedu drzava clanica EU u civilnim i kriviénim predmetima i carinsku i policijsku saradnju. Do
momenta stupanja na snagu amsterdamskog ugovora® u sastav ovog stuba ulazile su i politka azila, imigracije i
vizna politika. Medutim, Ugovorom iz Amsterdama ove politike su komunitarizovane i svrstane pod prvi stub
EU. Osnovni ciljevi saradnje u okviru treéeg stuba EU bili su uspostavljanje bezbednosti na teritoriji EU i borba
protiv ksenofobije, terorizma, trgovine ljudima, krivi¢nih dela protiv dece, trgovine drogom i oruzjem, korupcije
i prevare.

Najpre je predlogom Ustava Evropske unije, a kasnije i Lisabonskim ugovorom nacinjen veliki korak ka jos
vecoj ,,dubinskoj“ integraciji EU. Reformskim ugovorom izvrSena je komunitarizacija treéeg stuba, ¢ime
obuhvaceni pravni propisi dobijaju nadnacionalni karakter.

1. Zajednicka spoljna i bezbednosna politika
Zajednicka spoljna i bezbednosna politika ustanovljena je i uredena Glavom 5 Ugovora o Evropskoj uniji. Ona je

zamenila Evropsku politicku saradnju (European Political Cooperation — OPC). Koncept zajednicke spoljne i
bezbednosne politike predvida konaéno oblikovanje zajedni¢ke odbrambene politike Unije koja bi vremenom

! Amsterdamskim ugovorom, koji je na snagu stupio 1. maja 1999. godine, stvoreni su politicko-institucionalni preduslovi s
ciljem suocavanja EU sa izazovima koji se tiCu globalizacija ekonomije, nezaposlenosti, borbe protiv terorizma,
medunarodnog kriminala i trgovine drogama, zatim izazovima vezanim za Zivotnu sredinu, kao i izazovima prikljucenja
nekada$njim socijalistickih drzava Evrope Uniji.
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trebalo da preraste u zajednic¢ki odbrambeni sistem. Na taj naéin bi se zaokruZila politi¢ka sfera evropskog
integrisanja.

Ciljevi zajednicke spoljne i bezbednosne politike utvrdeni su ¢lanom 11 Ugovora o Evropskoj uniji (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT). Oni se ostvaruju posebnim pravnim
instrumentima koje Savet usvaja konsenzusom. Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama Evropska unija na
raspolaganju ima novi instrument, a to je zajednicka strategija. Amsterdamskim ugovorom je predvideno i
odluéivanje kvalifikovanom vec¢inom u odredenim uslovima. Od momenta potpisivanja amsterdamskog ugovora
zajednicka spoljna i bezbednosna politika se razvija u praksi na svakom zasedanju Evropskog saveta.

Mogucnost da se pod odredenim uslovima uspostavi poveéana saradnja na podrucu zajednicke spoljne i
bezbednosne politike, a sve u svrhu sprovodenja zajednickog delovanja i formulisanja zajednickih stavova
predvideno je Ugovorom iz Nice. Medutim, ova povecana saradnja ne moze da se koristi za pitanja vojne ili
odbrambene prirode.

2. Spoljna politika EU

Demokratija, vladavina prava, poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, jednakost i solidarnost, ali i
postovanje Povelje Ujedinjenih nacija i medunarodnog prava principi su i nacela na kojima Unija zasniva svoje
postojanje, razvoj i proSirenje. Kroz spoljnu politiku Unija nastoji da izgradi i razvije partnerske odnose sa
tre¢im zeljama, medunarodnim regionalnim i globalnim organizacijama sa kojima ima kompatibilne ciljeve i
nacela funkcionisanja. Insistiranje na funkcionalnom multilateralizmu, posebno kroz saradnju sa UN, prioritet je
spoljne politike.

Unija utvrduje i sprovodi zajedni¢ke politike i delovanja i nastoji da ostvari visok stepen saradnje u svim
podruc¢jima medunarodnih odnosa radi:

e  zaStite svojih vrednosti, temeljnih interesa, sigurnosti, nezavisnosti i celovitosti;

e ucvricivanja i podrSske demokratiji, vladavini prava, ljudskim pravima i nacelima medunarodnog prava;

e ocuvanja mira, spre¢avanja sukoba i jacanja medunarodne sigurnosti u skladu s ciljevima i naéelima
Povelje Ujedinjenih nacija, naé¢elima Helsinskog zavr$nog akta i ciljevima Pariske povelje, ukljucujudi i
one koji se odnose na spoljne granice;

e podupiranja odrZivog privrednog i socijalnog razvoja, zatim razvoja zastite Zivotne sredine u zemljama
u razvoju, prvenstveno radi iskorenjivanja siromastva;

e podsticanja integracije svih zemalja u svetsku privredu, ukljucujuci i postupna ukidanja ogranicenja u
medunarodnoj trgovini;

e pruzanja pomoéi razvoju medunarodnih mera za oCuvanje i poboljSanja kvaliteta Zivotne sredine i
odrzivog upravljanja svetskim prirodnim bogatstvima, kako bi osigurala odrzivi razvoj;

e pruzanja pomoci stanovni$tvu, zemljama i regijama pogodenima prirodnim nepogodama ili nesreCama
izazvanima ljudskim delovanjem; i

e promivisanju medunarodnog sistema utemeljenog na snaznijoj multilateralnoj saradnji i dobrom
globalnom upravljanju.!

3. OD EVROPSKE POLITICKE SARADNJE DO ZAJEDNICKE SPOLJNE I BEZBEDNOSNE
POLITIKE EVROPSKE UNIJE

Kao pokretacki elementi procesa evropskih integracija preovladavaju mir i pomirenje u regionu, na celom
kontinentu. U periodu nakon Drugog svetskog rata najrazvijenije i politi¢ki najuticajnije drzave Evrope, bez
obzira na kojoj strani su u toku rata bile, nastojale su da ostatku sveta posluze kao primer kako se mirnim putem
reSavaju problemi. Nagli rast ekonomske i trgovinske vrednosti, od saveza je trazio da igra ulogu posrednika i
sile koja ¢e imati stabilizacionu ulogu u svetu u ekonomskom kontekstu. Zbog toga je i nakon Rimskog ugovora
iz 1957. godine, evropska integraciona teZnja bila usredsredena isklju¢ivo na privredna deSavanja i ekonomske
oblike, tj. na stvaranje zajednickog trzista, bez obzira na to Sto je ideja za saradnju u okviru medunarodne
politike ve¢ postojala. Bilo je potrebno Cetrdesetogodisnje iskustvo postojanja integracionog procesa da bi se
ideja o spoljnoj politici institucionalizovala i dobila mesto u obavezaju¢im ugovorima za ¢lanstvo u EU.

! Clan 21, Poglavlje 1. Pete glave — Opste odredbe o spoljnom delovanju Unije i posebne odredbe o Zajednickoj
spoljnoj i bezbednosnoj politici, Ugovor o Evropskoj uniji i Ugovor o funkcionisanju Evropske unije.
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Sa propascu ideje o osnivanju Evropske odbrambene zajednice, Savezna Republika Nemacka i Italija pristupile
su Zapadnoevropskoj uniji (Western European Union — WEU http://www.weu.int) 30. avgusta 1954. godine.
Temelj Zapadnoevropske unije je Pakt o kolektivnoj odbrani i politickom savetovanju koji su 1948. godine
osnovale Francuska, Velika Britanija, Belgija, Holandija i Luksemburg. Vazno je napomenuti da predmet ovog
ugovora pored sfere politike i odbrane obuhvata i ekonomsku, dru§tvenu i kulturnu saradnju. 1 pored
formalizacije saradnje u vidu Zapadnoevropske unije, primarni osnhov sigurnosti na ovoj teritoriji bio je
Severnoatlanski savez (NATO).

Ideja o formiranju zajednicke spoljne i bezbednosne politike ima svoje korene i u Fuseovom planu. Ovaj plan
razvio je pomenuti francuski diplomata, a obuhvatao je saradnju u oblasti spoljne politike, odbrane i nauke.
Fuseov plan nije formalizovan jer ga manje drzave ¢lanice Evropske ekonomske zajednice nisu podrzale, ali je
kasnije posluzio kao dobra osnova za razradu ¢lanova u mastrihtskom ugovoru u delu vezanom za zajednicku
spoljnu i bezbednosnu politiku.

Evropska politicka saradnja nastala je na osnovu izvestaja belgijskog ministra inostranih poslova, Davinjona o
prioritetima politicke saradnje u okviru evropskog integracionog procesa. Znacaj Davinjonovog izvestaja ogleda
se u direktnom podsticanju spoljnopoliticke saradnje drzava ¢lanica Zajednice. Prvi sastanak Evropske politicke
saradnje na ministarskom nivou odrZzan je novembra 1970. godine u Minhenu, kada su drzave ¢lanice razmatrale
bliskoisto¢nu krizu i projekat KEBS—a (Konferencija o evropskoj bezbednosnoj saradnji). Naredni susreti u
okviru Evropske politicke saradnje S$irili su krug teku¢ih problema medunarodne politike i rezultirali su
razmenom relevantnih spoljnopoliti¢kih stavova drzava ¢lanica, odnosno evropskom politickom saradnjom medu
vladama drzava.

Drustvene promene’ s kraja 80-tih i poetkom 90-tih godina prosloga veka dovele su do zna&ajnih geopolitickih
promena, ali i do toga da EZ preduzme znacajnije korake na polju politicke saradnje. Za vreme Meduvladine
konferencije 1991. godine reforma Evropske politi¢ke saradnje tezila je daljem jaanju uloge EU na globalnom
planu. Zato je kompletna zajednicka spoljna i bezbednosna politika osmisljena kao kvalitativan pomak napred u
podrucju saradnje u spoljnoj politici.

U formuliranju zajedni¢ke spoljne i bezbednosne politike drzave ¢lanice su pokusale da odgovore na dve najveée
kritike funkcionisanja Evropske politicke saradnje, i to (Smiht M. 2004. str. 115.):

e Evropska politicka saradnja je uglavnom reagovala naknadno na dogadaje, ne ucestvujuci u njihovom
nastanku i oblikovanju.

e odligledan nedostatak delotvornih mehanizama evropske politike da se primeni koordinisana akcija
nakon opstih politickih izjava i smernica.

Aspekti ZSBP koji su od posebnog znacaja za Evropsku uniju su:

e razvijanje aktivne politike u cilju ispunjenja interesa EU, jedinstvenost i konzistentnost u spoljnom
delovanju, ukljucivanje o pitanja sigurnosti unutar Unije;

e donoSenje odluka Unije koje su obavezujuce za drzave ¢lanice, jedinstvenost prezentacije politike Unije
spoljnom okruzenju i vidljivost Evropske unije kao subjekta na medunarodnoj sceni i

e efikasnost u procesu donosenja odluka.

4. Finansiranje zajednicke spoljne i bezbednosne politike Evropske unije

Francuski predsednik Miteran (Mitterand) i nemacki kancelar Kol (Kohl) su 1990. godine izneli predlog o
odrzavanju meduvladine konferecije za formiranje politi¢ke unije u okviru tada Evropske zajednice. Neformalni
dogovor najavio je formiranje politickog saveza konkretnije unije. Miteranova i Kolova ideja je bila i formiranje
zajednicke i bezbednosne politike u okviru evropske integracije ¢ime bi se ojacala politicka pozicija Evrope
nakon Hladnog rata. Potpisivanjem mastrihtskog ugovora ova politika je institucionalizovana, a cilj je bio
priblizavanje stavova zemalja ¢lanica, sad ve¢ Evropske Unije, u sferi spoljne, bezbednosne i odbrambene
politike.

! Ovde se pre svega misli na raspad Sovjetskog saveza i VarSavskog pakta, zatim na raspad ostalih socijalisti¢kih
drzava Centralne i Istocne Evrope, gradanski rad na teritoriji SFR Jugoslavije, ali i na ujedinjenje Nemacke.
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Na osnovu ovoga slobodno se moze reci da je formiranje Evropske unije ideja politickog karaktera, a ne samo
ekonomskog kako je vecina gradanstva vidi. Ugovorom iz Mastrihta predvideni su politicki ciljevi koje treba
ostvariti, pre svega preko zajednicke spoljne i bezbednosne politike. Pored ostvarenja predvidenih ciljeva ova
politika ima funkciju afirmisanja Evropske unije na medunarodnoj sceni.

Ostvarivanje ugovornih ciljeva' nije moguce ispuniti bez izdvajanje znaGajnih finansijskih sredstava.
Finansiranje zajednicke spoljne i bezbednosne politike utvrdeno je ugovornim odredbama koje su se menjale u
skladu sa praksom. Pravne osnove vezane za ovu oblast mogu se naéi u ¢lanu J. 11 Ugovora iz Mastrihta, koji je
razlikovao tzv. administrativne i operativne troskove. Predvideno je da administrativni troskovi institucija, koji
nastaju na osnovu odluka koje se odnose na zajedni¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku, padaju na teret budzeta
Evropskih zajednica. Sto se ti¢e operativnih troskova, razlikovale su se dve moguénosti, odnosno Savet
ministara mogao je jednoglasno da donese odluku da ovi troskovi:

e padaju na teret budzeta Evropskih zajednica, ili
e nateret budzZeta drzava ¢lanica, prema odredenom klju¢u podele koji je trebalo da se odredi.

Ukoliko se analiziraju ove odredbe dolazi se do nekoliko kritiénih primedbi. Najpre, odredbe ugovora ne
utvrduju budzetsku proceduru, ve¢ ostavljaju Savetu brigu da ustanovi nacin finansiranja zajednicke spoljne i
bezbednosne politike, tj. operativnih troSkova. Zatim, odredbe ¢lana J.11 ne preciziraju modalitete koje treba
primeniti pri finansiranju koje ide na teret drZava ¢lanica. Naredna kritika odnosi se na to $to ugovor ne daje
precizan odgovor na to $ta su administrativni i operativni tro§kovi. Pored ovih, kritika ¢lanu J. 11 je upucena i
zbog toga $to ne odbacuje mogucénost meSovitog reSenja, Sto podrazumeva finansiranje i iz nacionalnog i iz
komunitarnog budzeta. Realno postojanje meSovitog finansiranja potvrdeno je iz prakti¢nog iskustva na
finansiranju Misije u Mostaru 1994. godine. Naime, ova misija kostala je 32 miliona ekija. Od ukupne sume 17
miliona je palo na teret budZeta drzava ¢lanica. Zbog odredenih nedostataka, u smislu kasnjenja finansiranja
drzava c¢lanica, dogovoreno je da za bududi period od dve godine sredstva budu obezbedena iz komunitarnog
budzeta. Kako su se operativni troskovi sve vise pripisivali zajednickom budzetu Evropskih zajednica, bila je
potrebna institucionalna promena pravila finansiranja.

Ovaj problem je reSen potpisivanjem Amsterdamskog ugovora izmedu Parlamenta, Saveta i Komisije i njime je
predvideno da operativni tro§kovi budu finansirani iz budZeta Evropskih zajednica, osim ako Savet ne utvrdi
drugacije. Ugovor iz Amsterdama preuzeo je odredbe ovog ugovora i uneo ih u ¢lan 28 Ugovora o EU. Na
osnovu ¢lana 28 Ugovora o Evropskoj uniji operativni troSkovi bi¢e pokriveni iz budzeta Evropskih zajednica,
osim ako Savet drugacije ne odlué¢i. TroSkovi koji se odnose na aktivnosti koje su vezane za vojsku i odbranu
pokrivaju se iz nacionalnih budzeta (Concolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on
the Functioning of the European Union, 2010.).

Brojni kriticari su stava da je evropska spoljna politika ,,skretanje sa pravog puta“, da ona viSe potkopava, nego
S§to jaca evropsko nastojanje da igra znacajnu ulogu kao globalna vojna sila. S druge strane, proevropski
nastrojeni teoreticari naglasavaju da je koncept evropske spoljne i bezbednosne politike, politicki projekat bez
presedana i da predstavlja vojnu revoluciju kojoj je Evropska unija utrla put ka autonomiji u sektoru bezbednosti
(Grevi G., Helly D. & Koehane D. 2009, str. 159).

5. Drustveno-bezbednosni izazovi i ciljevi Unije

lako opasnost od izbijanja velikih ratova na tlu Evropske unije realno ne postoji i nije verovatna na ovom nivou
organizacije Unije, to ne znaci da se EU ne suocava sa odredenim pretnjama i oblicima narusavanja bezbednosti.
Rizik rata na tlu Evropsku unije je u velikoj meri sveden na mininum, ali su zato opasnosti koje prete da
poremete bezbednost, u generalnom smislu, postale sve nepredvidljivije i raznovrsnije. Tako se kao savremeni
oblici pretnji po EU mogu prepoznati (prilagodeno prema: http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsuplaod/78367.pdf ):

terorizam;

proliferacija oruzja za masovno unistenje;
regionalni sukobi;

neuspele drzave i

organizovani kriminal.

! Ugovor iz Mastrihta i na Lisabonski ugovor koji je reformisao koncept spoljne i bezbednosne politike.
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Svi navedeni faktori su medusobno povezani i uslovljeni. ‘Neuspela drzava’ je termin koji se koristi za drzave
koje su svoju samostalnost stekle u periodu nakon zavr$etka Hladnog rata i raspada velikih socijalisti¢kih drzava.
U teoriji javne uprave pocetkom 80-tih godina prosloga veka javlja se novi koncept pod nazivom Novi javni
menadzment. Deregulacija, profesionalizacija, racionalizacija, efikasnost i delotvornost, javnost, odgovornost,
nova etika CinovniStva, konkurencija i trziSna nacela, ali i reafirmacija uloge znanja, ucesce, zadovoljenje
potreba gradana, razvoj i primena novih informacionih tehnologija, tehnoloske inovacije, decentralizacija i novo
javno budZetiranje na osnovu postignutih razultata osnovni su ciljevi ovog koncepta (detaljnije o teoriji novog
javnog menadZzmenta u: Ristic Z. & Vuks$a S., 2010). Nepostojanje veéine ili skoro svih ovih elemenata
karakteriSe neuspele drzave. Korupcija, zloupotreba vlasti, slabe institucije i nedostatak odgovornosti karakterisu
neuspele drzave. Sve to jo§ dublje vodi u sistemsku krizu i urusavanja drzave kao institucije. Somalija, Liberija,
Avganistan, samoproklamovana (tzv.) drzava Kosovo primeri su neuspelih drzava. Medutim, neuspeha u
drzavnom vodstvu ima svuda u svetu. Razlika je u tome $to je u savremenim i organizovanim drzavama narusen
samo jedan element ili maksimalno dva elementa koncepta novog javnog menadzmenta. U takvim situacijama
stvara se plodno podneblje za razvoj organizovanog kriminala ¢ije aktivnosti sve vise dobijaju transnacionalni
karakter.

Sve prethodno nabrojano moze uticati na normalno funkcionisanje drZava, ponistava vladavinu prava, samim tim
i ceo drustveni poredak. Najgori scenario je dominacija organizovanog kriminala drzavom. lako terorizam
proizvodi najveée nasilje i ima najdestruktivnije posledice, organizovani kriminal je sistemski problem koji
ugrozava temelje i ideju savremene drzave.

U zastiti svoje, ali i globalne bezbednosti, Evropska unija je postavila tri strate$ka cilja, i to: konstantno bavljenje
pretnjama; izgradnja bezbednosti u EU susedstvu i medunarodni poredak zasnovan na delotvornom
multilateralizmu (A secure Europe in a better world, European security strategy, Brussels, 2003. dostupno na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf ).

lako poslednji, a niSta manje znacajan od prethodna dva, medunarodni multilateralni poredak ima strateski
veoma vaznu ulogu u kreiranju bezbednosne sfere. Najvaznije institucije medunarodnog sistema, kao §to su
Svetska trgovinska organizacija i medunarodne finansijske i monetarne institucije, uveéale su svoje ¢lanstvo.
Kina kao najmnogoljudnija drzava i privreda sa konstantnim privrednim rastom u poslednjih 10-tak godina i
Rusija kao najveca drzava sveta postale su ¢lanice STO i nameéu kooperativnost medu akterima globalne
drustveno-politiCke scene. Pored globalnih institucija, ne treba zanemariti ni ostale regionalne organizacije i
institucije. Ovde pre svega treba pomenuti Afri¢ku uniju, ASEAN i MERCOSUR.

Kvalitet kompletnog medunarodnog drustva zavisi i od kvaliteta samih nacionalnih vlada. Kao najadekvatniji
model drzavnog uredenja prepoznata je demokratija. Koncept dobrog upravljanja, na kome se zasniva
demokratija, uz podrsku drustvenim i politickim reformama, trgovinske i generalno ekonomske saradnje, borbe
protiv korupcije, uspostavljanje vladavine prava najbolji je nadin za jacanje medunarodnog multilateralnog
poretka.

Zakljucak

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika je vrhunac drustveno-politicke saradnje u okviru evropskog
integracionog procesa. Okon¢anjem Hladnog rata, ali i raspadom socijalisti¢kih drzava stvoreni su novi uslovi,
ne samo u Evropi, ve¢ i na Citavoj Planeti. Ekonomska mo¢ Evropske zajednice rezultirala je i
institucionalizacijom u oblasti spoljno-politicke sfere. Konceptu zajedni¢ke spoljne i bezbednosne politike
prethodili su razliciti pokusaji institucionalizacije iste, u vidu viSedimenzionalnih planova, izvestaja i inicijativa.
Danas se kroz praksu ove EU politike ostvaruje najveci stepen multilateralizma na evropskom kontinentu.
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