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Rezime

Rad analizira sistem planiranja i sprovodenja energetskih politika u
Bosni i Hercegovini u kontekstu zastite Zivotne sredine i dekarbonizacije.
Osnovni cilj istrazivanja je identifikacija uzroka diskrepancije izmedu
ambicioznog normativnog okvira, uskladenog sa standardima Evropske
unije, i ogranicenih rezultata u praksi. Primjenom kvalitativne analize
strateSkih dokumenata i izvjeStaja relevantnih medunarodnih institucija
(UNECE, Energy Community, RCC), rad ukazuje da institucionalne
barijere, netransparentne procedure koncesija i sloZeni upravijacki
odnosi u sektoru znacajno usporavaju energetsku tranziciju. Nalazi
pokazuju da zadrZavanje niskih tarifa elektricne energije i izrazena
zavisnost od uglja, uprkos znacajnom potencijalu obnovljivih izvora, cine
Bosnu i Hercegovinu ranjivom na dolazece trzisne mehanizme, poput
Mehanizma za prekogranicno prilagodavanje ugljenika (CBAM).
Zakljucuje se da energetska politika mora postati integralni dio
nacionalne bezbjednosti i javnog zdravija kako bi se osigurala
dugorocna ekonomska odrzivost i ekoloSka stabilnost zemlje.

Kljucne reci: energetska politika, zaStita Zivotne  sredine,
dekarbonizacija, Bosna i Hercegovina, energetska tranzicija.

Uvod

U savremenim uslovima intenzivnih klimatskih i ekoloskih izazova,
energetske politike predstavljaju jedan od klju¢nih instrumenata za
ostvarivanje ciljeva zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja. Bosna 1
Hercegovina (BiH), kao zemlja sa izrazenom zavisnoséu od fosilnih
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goriva 1 slozenom institucionalnom strukturom, suocava se sa
specificnim izazovima u planiranju i sprovodenju energetskih politika
koje treba istovremeno da obezbijede energetsku stabilnost i smanjenje
negativnih uticaja na zivotnu sredinu.

Predmet ovog rada obuhvata sistem planiranja 1 implementacije
energetskih politika u BiH, sa posebnim osvrtom na njthovu ulogu u
zastiti zivotne sredine. lako normativni i strateski okvir u velikoj mjeri
prati savremene medunarodne standarde i preporuke, u praksi se uocava
znacajan nesklad izmedu definisanih ciljeva i1 stvarnih efekata njihove
realizacije. Polaze¢i od navedenog, problem istrazivanja odnosi se na
nedovoljnu uskladenost izmedu normativno definisanih ciljeva
energetskih politika i njihove implementacije u praksi, Sto direktno utice
na nivo ostvarene zastite zivotne sredine. U tom kontekstu, osnovni cilj
rada jeste procjena efikasnosti energetskih politika u BiH, sa aspekta
njihovog planiranja 1 sprovodenja, kao 1 identifikacija klju¢nih
ograni¢enja koja uticu na njihov ucinak. Poseban aspekt ovog problema
predstavlja proces dekarbonizacije, kao imperativ evropske energetske 1
klimatske politike, koji se manifestuje kroz mehanizme poput
Mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljenika (CBAM). Ovi
procesi imaju direktne implikacije ne samo na zastitu zivotne sredine, ve¢
1 na ekonomsku konkurentnost BiH.

U skladu sa postavljenim ciljem, u radu se polazi od hipoteze da
energetske politike u BiH, iako formalno uskladene sa savremenim
ekoloskim standardima, ne postizu zadovoljavajuce efekte u zastiti
zivotne sredine zbog ograni¢enja u njihovom sprovodenju. Metodoloski
pristup zasnovan je na kvalitativnoj analizi primarnih i1 sekundarnih
izvora, ukljucujuéi strateSke dokumente, izvjeStaje relevantnih
medunarodnih institucija (UNECE, Energy Community, RCC) 1 stru¢nu
literaturu, uz primjenu komparativne metode 1 analize podataka o
trziSnim kretanjima u energetskom sektoru.

1. Teorijski okvir energetskih politika

Zivotna sredina obuhvata skup prirodnih i antropogenih vrijednosti,
ukljucujuéi vazduh, vodu, zemljiSte, biljni 1 Zivotinjski svijet, ali i
infrastrukturu 1 objekte koje je stvorio ovjek, u okviru kojih se odvija
drustveni 1 ekonomski Zivot (Pordevi¢, 2014: 33). Ocuvanje ovih
vrijednosti neraskidivo je povezano sa na¢inom upravljanja resursima, pri
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cemu Kkljunu ulogu imaju energetske strategije. U tom smislu,
energetska politika predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata za
uskladivanje ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine.

Iako se energetska pitanja Cesto posmatraju kao iskljucivo tehnicka ili
ekonomska, savremeni politoloski pristup naglasava da je energetska
politika rezultat interakcije materijalnih 1 tehnoloskih faktora sa
politicko-institucionalnim okvirom (Prontera, 2009: 3). Ovakva
perspektiva je od posebnog znacaja za razumijevanje situacije u Bosni i
Hercegovini, jer ukazuje da rjeSenja ne zavise samo od dostupnosti
resursa, ve¢ 1 od nacina na koji institucije 1 akteri upravljaju tim
resursima unutar sloZenih politickih odnosa. Shodno tome, analiza
energetskih politika zahtijeva istovremeno sagledavanje normativnog
okvira 1 stvarnih institucionalnih kapaciteta za njihovu implementaciju,
Sto predstavlja centralni analiti¢ki okvir ovog rada.

1.1. Veza energetike i zaStite Zivotne sredine

Veza izmedu energetskog sektora i ekoloSke odrZivosti ogleda se u
direktnom uticaju procesa eksploatacije 1 potroSnje resursa na stanje
prirodnih ekosistema. U literaturi se istice da se smanjenje zagadenja
zivotne sredine najefikasnije postize kroz povecanje energetske
savremenih tehnologija za proizvodnju, transformaciju 1 transport
energije (BioCanin 1 sar., 2010: 283). Ovakav pristup potvrduje da
energetska politika ne moZe biti posmatrana izolovano, ve¢ kao klju¢ni
instrument zastite Zivotne sredine.

Efikasna operacionalizacija ovih ciljeva zahtijeva uspostavljanje
adekvatnih institucionalnih i upravljackih okvira. U tom kontekstu,
uvodenje standarda iz serije ISO 14000 u energetski sektor Bosne i
Hercegovine predstavlja vaZan mehanizam za sistemsko upravljanje
uticajima na zivotnu sredinu, kroz kontinuirani monitoring i unapredenje
ekoloskih performansi. Primjenom ovih standarda organizacije dobijaju
okvir za identifikaciju, upravljanje i1 kontrolu ekoloSkih aspekata
poslovanja (Institut za standardizaciju BiH, 2015), ¢ime se unapreduje
uskladenost sa zakonskim i regulatornim zahtjevima. Standard ISO
14001 postavlja osnovu za upravljanje zastitom Zivotne sredine, dok
standard ISO 50001, kroz unapredenje energetske efikasnosti, doprinosi
smanjenju emisija i pripremi privrednih subjekata za zahtjeve evropskih
mehanizama, ukljucuju¢i Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje
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ugljenika (CBAM) (CENER 21, 2023). Na taj nacin, standardi
predstavljaju vezu izmedu normativnih ciljeva i njihove prakti¢ne
primjene.

Prelazak sa deklarativnog planiranja na konkretnu transformaciju sistema
potvrduju 1 tehnicke analize koje ukazuju da je dekarbonizacija
elektroenergetskog sektora u BiH tehnicki izvodljiva. Kompozitni prikaz
solarnog potencijala (Slika 1.) ilustruje prostornu distribuciju 1 intenzitet
solarnog resursa kroz parametre globalnog horizontalnog zracenja (GHI),
direktnog normalnog zracenja (DNI) i1 fotonaponskog potencijala
(PVOUT). IzraZene zone visokog potencijala na jugu zemlje ukazuju na
povoljne uslove za razvoj solarne energije. Procjenjuje se da je za
zamjenu proizvodnje iz termoblokova potrebno instalirati priblizno 1.500
MW vjetroelektrana i 1.400 MW solarnih elektrana, Sto predstavlja samo
dio ukupnog tehnicki i ekonomski iskoristivog potencijala BiH,
procijenjenog na preko 10.000 MW za vjetar 1 oko 3.000 MW za sunce
(Puliman 1 sar., 2023: 11). Ovi podaci ukazuju na znacajan neiskoristen
potencijal koji moze biti osnova dugoro¢ne transformacije energetskog
sektora. Istovremeno, prostorna distribucija ovog potencijala (Slika 1)
jasno pokazuje da energetska tranzicija u BiH nije ogranicena resursima,
ve¢ prvenstveno institucionalnim i investicionim barijerama.

Slika 1: Sveobuhvatni prikaz solarnog potencijala BiH (GHI, PVOUT,
DNI).
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Izvor: Solargis (2021), Solar resource map for Bosnia and Herzegovina.
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Realizacija ovih potencijala doprinosi smanjenju pritiska na ekosisteme
koji su decenijama izloZeni emisijama iz termoenergetskih postrojenja.
Pored ekonomskih efekata, ovakav pristup ima i znacajne zdravstvene
implikacije, jer oCuvanje kvaliteta vazduha, zemljista 1 vode direktno
uti¢e na javno zdravlje i bezbjednost hrane (Ili¢ i sar., 2025: 13). Na taj
nacin, energetska tranzicija prevazilazi tehnicki okvir i postaje sastavni
dio politike zastite zivotne sredine i javnog zdravlja.

2. Normativni i strateSki okvir u BiH

2.1. Medunarodne obaveze i EU kontekst

Bosna 1 Hercegovina, kao ugovorna strana Energetske zajednice,
preuzela je obavezu uskladivanja svog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije (acquis communautaire) u oblasti energetike,
zaStite zivotne sredine i klimatske politike. Ovaj okvir ne predstavlja
samo formalno-pravni putokaz, ve¢ 1 kljuni mehanizam za integraciju
BiH u jedinstveno energetsko trziSte EU, zasnovano na principima
dekarbonizacije 1 energetske efikasnosti (Allert i sar., 2025: 7). Medutim,
stepen implementacije preuzetih obaveza i dalje je ograni¢en. Uprkos
formalnom prihvatanju evropskog regulatornog okvira, BiH se suocava
sa hroni¢nim zastojem u transpoziciji klju¢nih direktiva EU, Sto rezultira
izraZenim implementacionim jazom. Najnoviji izvjestaj o implementaciji
Zelene agende (GARI) potvrduje da je BiH jedina ekonomija Zapadnog
Balkana koja joS uvijek nije ostvarila mjerljiv napredak u pripremi
krovnog Zakona o klimatskim promjenama (RCC, 2025: 7). Prema
Izvjestaju o implementaciji za 2024. godinu, ukupan napredak BiH varira
u zavisnosti od oblasti, pri ¢emu je posebno nizak nivo realizacije u
segmentima energetske bezbjednosti (6%) 1 dekarbonizacije (39%), dok
su odredeni pomaci zabiljeZzeni u jacanju institucionalnih kapaciteta
(53%) (Energy Community Secretariat, 2024: 10).

Ovaj proces dodatno usporavaju netransparentni aranzmani sa vanjskim
akterima. Istrazivanja ukazuju na to da strani investitori u energetskom
sektoru BiH cesto koriste nedostatke u vladavini prava i sloZzene
administrativne procedure kako bi osigurali koncesije, nerijetko bez
adekvatne odgovornosti za dugoro¢no odrzivo upravljanje resursima
(Djolai & Stratulat, 2023: 15). Poseban pritisak na domacu privredu vr3i 1
dolaze¢i EU Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje ugljeniku
(CBAM), koji predstavlja direktan instrument povezivanja klimatske
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politike EU i trziSne konkurentnosti zemalja kandidata. Ukoliko se ne
uspostavi efikasan sistem monitoringa 1 naplate emisija, ovaj mehanizam
¢e znacajno opteretiti izvozno orijentisane sektore u BiH.

2.2. Nacionalni strateski okvir i planiranje energetskih politika

Strateski dokumenti energetske i klimatske politike predstavljaju osnovu
za definisanje dugoro¢nih ciljeva i mjera u procesu planiranja odrzivog
razvoja (Filipovi¢ 1 DuSkov, 2024: 41). U tom kontekstu, stratesko
planiranje u BiH posebno naglasava izazov tzv. energetske trileme, koji
podrazumijeva potrebu za balansiranjem izmedu energetske bezbjednosti,
cjenovne pristupacnosti i ekoloske odrzivosti. Ovaj izazov je narocito
izrazen u sektoru termoenergetike, gdje produzenje zivotnog vijeka
postoje¢ih postrojenja namecée imperativ tehnoloSke modernizacije
(Milovanovi¢ i sar., 2018: 574). Navedeni imperativ dodatno je osnazen
globalnim 1 regionalnim sporazumima koji direktno uticu na dinamiku
domacih reformi. Medunarodni okvir u kojem BiH djeluje definisan je
prvenstveno PariSkim sporazumom, koji po prvi put ujedinjuje sve
drzave u zajednickom odgovoru na klimatske promjene. Kako se navodi
u Strategiji prilagodavanja klimatskim promjenama i niskoemisionog
razvoja, osnovni cilj ovog sporazuma jeste ograni¢avanje porasta
globalne prosjecne temperature na najviSe 2 °C u odnosu na
predindustrijski period (MVTEOQO, 2020: 8).

Pored globalnih obaveza, BiH je potpisivanjem Sofijske deklaracije o
Zelenoj agendi za Zapadni Balkan (2020) preuzela 1 regionalne ciljeve,
ukljucujuéi postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine, uvodenje
sistema trgovine emisijama (ETS) 1 postepeno ukidanje subvencija za
ugalj. Ovakav normativni okvir ukazuje da kvalitet planiranja energetskih
politika direktno zavisi od jasno definisanih strateskih dokumenata, ali i
da njihova stvarna vrijednost dolazi do izrazaja tek kroz efikasnu
implementaciju u praksi, posebno u kontekstu uskladivanja domaceg
trziSta sa mehanizmima Evropskog zelenog plana. Tek kroz sinergiju
medunarodnih obaveza i lokalnih akcionih planova, poput Integrisanog
energetskog 1 klimatskog plana (NECP), energetska tranzicija u BiH
prestaje biti deklarativna i poprima karakter stvarne ekonomske nuznosti.
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3. Sprovodenje energetskih politika u praksi

Za razliku od Srbije, koja je 2024. godine usvojila Integrisani nacionalni
energetski 1 klimatski plan (INEKP) 1 Strategiju razvoja energetike do
2040. godine (Trivi¢ 1 sar., 2025), Bosna i Hercegovina se i dalje suoc¢ava
sa institucionalnim zastojima uzrokovanim podijeljenim nadleZznostima,
Sto direktno usporava uskladivanje sa vizijom Evropske unije o
dekarbonizaciji. Dok su susjedne ekonomije presle u fazu operativne
implementacije, BiH se i1 dalje nalazi u fazi izrade 1 usvajanja kljucnih
strateSkih dokumenata. Iako je nacrt Integrisanog energetskog 1
klimatskog plana (NECP) pripremljen, njegovo zvani¢no usvajanje i
objava predstavljaju kljucne preduslove za deblokadu investicionih
ciklusa 1 pristup evropskim fondovima (RCC, 2025: 9).

Pored sistemskih prepreka, jedan od klju¢nih izazova u sprovodenju
energetskih projekata u BiH odnosi se na prevazilazenje dominantnog
organizacionog principa odozgo-nadole. Kako istice IUCN (2012), rano
ukljucivanje zainteresovanih strana od vlasnika zemljista do ekoloskih
udruzenja znacajno smanjuje moguénost konflikata i otpora na lokalnom
nivou, ¢ime se ubrzava implementacija zelenih politika. U odsustvu
takvog inkluzivnog pristupa, koji podrazumijeva uvazavanje specifi¢nosti
lokalnih zajednica, ¢ak 1 dobro koncipirani projekti obnovljivih izvora
energije Cesto ostaju blokirani u administrativnim 1 drustvenim
sporovima. Nedostatak bottom-up (odozdo-prema-gore) pristupa dodatno
produbljuje jaz izmedu strateskih ciljeva i njihove realizacije na terenu
(Allert i sar., 2025: 6).

3.1. Analiza trziSnih mehanizama i regulacije cijena

Iako je normativni okvir formalno uspostavljen, operativno sprovodenje
energetske politike u BiH suocava se sa izazovom balansiranja izmedu
trziSnih principa i potrebe ocuvanja socijalne stabilnosti. Kljuéni
indikator ovog procesa predstavlja uceSce kupaca koji se i1 dalje
snabdijevaju po regulisanim, umjesto trziSnim cijenama.
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Tabela 1: Uces¢e regulisanog snabdijevanja na trZistu elektricne
energije u BiH (2018—-2023).

Podrucje / Operater | Segment 2018 (%) | 2020 (%) | 2023
kupaca (%)

FBiH (EPBIH) Domacdinstva 100,0 100,0 100,0
(0.4 kV HH)
Ostala potrosnja | 72,4 94,2 99.4
(0.4 kV)

FBiH (EP HZHB) | Domacinstva 100,0 100,0 100,0
(0.4 kV HH)
Ostala potro$nja | 67,2 68.4 100,0
(0.4 kV)

Republika  Srpska | Domacinstva 100,0 100,0 100,0

(ERS) (0.4 kV HH)
Ostala potrosnja | 100,0 43,6 36,6
(0.4 kV)

Brc¢ko Distrikt Svi kupci (0.4 | 100,0 100,0 100,0
kV)

Izvor: Prilagodeno prema OECD (2024), Energy Prices and Subsidies in the Western
Balkans.

Podaci iz Tabele 1 potvrduju da je sektor domacinstava (0.4 kV HH) u
potpunosti izolovan od trzisnih kretanja, sa stopom regulacije od 100% u
svim posmatranim godinama. Posebno je znacajno da u Federaciji BiH
(EPBiH) ucesc¢e regulisanog snabdijevanja za ostalu potrosnju biljezi
kontinuiran rast (sa 72,4% na 99,4%), dok se u Republici Srpskoj uocava
suprotan trend, odnosno pad na 36,6% u 2023. godini. Ovakvi
divergentni trendovi ukazuju na neujednacen tempo liberalizacije trzista
elektricne energije unutar BiH, Sto dodatno komplikuje uspostavljanje
jedinstvenog i funkcionalnog energetskog trzista na drZzavnom nivou.
Ovakva praksa generiSe tzv. indukovanu podrsku, koja je u Federaciji
BiH iznosila oko 2 milijjarde EUR, a u Republici Srpskoj oko 1,2
milijarde EUR, ¢ime se potvrduje da regulisane cijene imaju znacajan
fiskalni 1 trzi$ni efekat.
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4. Energetska tranzicija kao savremeni kontekst

Energetska tranzicija u BiH ne smije se posmatrati isklju¢ivo kroz
ekonomske parametre, ve¢ i1 kroz prizmu javnog zdravlja. Pozivajuéi se
na definiciju Svjetske zdravstvene organizacije, zdravlje nije samo
odsustvo bolesti, ve¢ stanje potpunog fizickog, mentalnog i1 drustvenog
blagostanja (Milovanovi¢ i sar., 2017: 54). U tom smislu, smanjenje
emisija iz termoelektrana direktno utiCe na smanjenje izlozenosti
stanovniStva polutantima putem vazduha i hrane, ¢ime energetska
politika neposredno postaje 1 politika zastite Zivota. Pored zdravstvenog
aspekta, neophodno je uvaziti i Siru dimenziju energetske bezbjednosti,
koja se u savremenom kontekstu definiSe kao sposobnost ekonomije da
obezbijedi dostupnost resursa na odrziv nacin, uz cijene koje ne
ugrozavaju ekonomski ucinak zemlje (Novikau, 2023: 94). Ipak, put ka
ostvarenju ovih zdravstvenih i ekoloskih benefita neraskidivo je vezan za
proces dekarbonizacije, koji za BiH nije samo ekolosko pitanje, vec
duboki strukturni izazov. To potvrduje cinjenica da zemlja 1 dalje
generise oko 65% svoje elektricne energije iz uglja (Frey, 2024: 10).

Ovakva zavisnost nije samo tehnicko, ve¢ 1 pitanje nacionalne stabilnosti.
Naime, termoelektrane u BiH predstavljaju ki¢mu elektroenergetskog
sistema 1 kljuéni dio kritiéne energetske infrastrukture, bez koje bi
funkcionisanje ekonomije i druStva bilo nezamislivo (Simi¢ 1 Jurisi¢,
2025: 71). Medutim, izazov dekarbonizacije nije samo tehnoloski, ve¢ i
duboko socijalni, jer termoenergetika u BiH predstavlja ne samo izvor
energije, ve¢ i osnovu zaposlenja, lokalnog razvoja i budzetskih prihoda.
Zbog toga se u savremenom diskursu sve viSe naglasava koncept
energetske pravednosti (energy justice), koji ukazuje na to da tranzicija
mora biti socijalno pravedna i ekonomski inkluzivna kako bi bila odrziva
(Simi¢ i Baci¢, 2025: 19).

Upravo ta uloga termoelektrana kao garanta energetske stabilnosti
objasnjava sporost u njthovom napustanju, s obzirom na to da njihovo
naglo isklju¢ivanje moZze izazvati kaskadne poremecaje u snabdijevanju.
Ipak, da bi takav sistem ostao odrziv u ekoloSkom smislu, neophodna je
hitna tehnoloska modernizacija, jer kombinacija energetske efikasnosti i
savremenih sistema kontrole emisija predstavlja najrealniji put za
smanjenje ekoloskih posljedica termoenergetskog sektora (Simi¢, 2025:
51). Primjer TE Stanari pokazuje da primjena inovativnih rjesenja, poput
kotlova sa fluidizovanim slojem 1 vrecastih filtera, omogucava

15



uskladivanje sa EU standardima cak i uz koristenje domaceg uglja, ¢ime
se potvrduje da energetska bezbjednost i ekoloska odrzZivost ne moraju
biti suprotstavljeni ciljevi. Medutim, zadrzavanje ovakve zavisnosti, u
kombinaciji sa zastarjelom infrastrukturom, rezultira energetskim
intenzitetom koji je znacajno iznad prosjeka Evropske unije, $to privredu
BiH ¢ini izuzetno ranjivom na dolazece trzisne promjene. Klju¢ni uzrok
ovakvog stanja lezi u neadekvatnom sistemu cijena; prema nalazima
UNECE (2018), niske cijene energije u BiH ne odrazavaju stvarne
troSkove proizvodnje, Sto direktno destimuliSe mjere energetske
efikasnosti 1 ulaganja u Ccistije izvore, dok istovremeno ograni¢ava
finansijsku  odrzivost 1 neophodnu modernizaciju energetske
infrastrukture. Ovu problematiku prepoznaje 1 Okvirna energetska
strategija BiH do 2035. godine, koja isti¢e da je prelazak na moderni
energetski sistem uslovljen napustanjem starih paradigmi neefikasnog
koristenja resursa u korist odrzivog razvoja i energetske efikasnosti, ¢ime
se energetska tranzicija postavlja kao imperativ za ocuvanje
konkurentnosti domace privrede (MVTEOQO, 2018: 14).

SloZenost ovog procesa 1 jaz izmedu proklamovanih ambicija i
objektivnih barijera najbolje se reflektuje kroz uporedni prikaz klju¢nih
ciljeva Integrisanog energetskog 1 klimatskog plana (NECP) 1
identifikovanih prepreka u domacem sektoru (Tabela 2).

Tabela 2: Matrica uskladenosti strateskih ciljeva (NECP 2030) i realnih
barijera

StrateSka Ambicija/Cilj Realna barijera / Ogranicenje
dimenzija do 2030. (Izvor: | (Izvor: UNECE / Novikau /
ADS FBiH /| BiEPAG/RCC)
NECP)
Dekarbonizacija | Smanjenje Visoka zavisnost od uglja; proces
(GHG) emisija za | zatvaranja rudnika nosi ogroman
41,21% u odnosu | socijalni rizik. Ilegalna

na 1990. godinu. | produZzenja  rada  zastarjelih
blokova (Tuzla 4 1 Kakanj 5).

Obnovljivi 43,6% udjela | Tehnicka nepripremljenost mreze
izvori (OIE) OIE u ukupnoj | za varijabilne 1zvore.
finalnoj potrosnji | Netransparentni procesi dodjele
koncesija stranim investitorima
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energije. bez strateSkog nadzora.

Energetska Ogranicenje Niske tarife struje ¢ine investicije
efikasnost potrosnje u energetsku efikasnost
primarne energije | ekonomski neisplativim.
na 6,5 Mtoe. Hroni¢ni nedostatak  krovnog
Zakona o klimi na nivou BiH.
Emisije Drasti¢no Simboli¢ne kazne za zagadenje
polutanata smanjenje SO; 1| (€500—€5.000) ne  motiviSu
Cestica  praSine | tehnoloski upgrade. Izostanak
(NERP). sistema monitoringa,
izvjeStavanja i verifikacije.
Trziste i cijene | Postepeno Politicka osjetljivost rasta cijena.
uvodenje Koristenje niskih cijena energije
pravednih cijena | za odrzavanje socijalnog mira i
i unutrasnjeg | klijentelistickih mreza u javnim
trzista. preduzeéima.

Podaci iz Tabele 2, potkrijepljeni projekcijama Agencije za drzavnu
sluzbu FBiH, ukazuju na to da BiH tezi znacajnim ekoloSkim iskoracima
do 2030. godine. Medutim, kada se ovi ciljevi suprotstave nalazima
UNECE 1 BIiEPAG-a o ograni¢enoj funkcionalnosti ekonomskih
instrumenata, postaje jasno da BiH posjeduje ambicioznu mapu puta, ali
joj nedostaju adekvatni mehanizmi za njeno sprovodenje. Dok strateski
dokumenti zahtijevaju ubrzanu dekarbonizaciju, niske tarife elektricne
energije direktno ogranicavaju finansijski potencijal potreban za tu
tranziciju, istovremeno sluze¢i kao instrument odrzavanja socijalnog
mira i klijentelistickih obrazaca u javnim preduzeé¢ima. Ovakav nesklad
stvara prostor u kojem strani akteri mogu iskoriStavati pravne praznine i
netransparentne procedure za osiguravanje koncesija, ¢ime se sektor
zadrZava u stanju strukturne zavisnosti od ekoloski nepovoljnih modela
proizvodnje 1 dodatno odgada stvarna implementacija preuzetih
medunarodnih obaveza.

Zakljucéak
Analiza sistema planiranja i sprovodenja energetskih politika u BiH
potvrduje pocCetnu hipotezu rada: iako je normativni okvir formalno
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uskladen sa savremenim medunarodnim i ekoloskim standardima, stvarni
efekti u zastiti Zivotne sredine ostaju ograniCeni usljed izraZenih
strukturnith 1 institucionalnih barijera. Energetska tranzicija u BiH ne
predstavlja isklju¢ivo tehnicko-tehnolosko pitanje, ve¢ kompleksan
upravljacki 1 politoloski izazov koji zahtijeva kontinuirano balansiranje
izmedu medunarodnih obaveza i unutras$nje socio-ekonomske stabilnosti.

Istrazivanje je identifikovalo tri klju¢na nivoa diskrepancije:

1. Strateski jaz: BiH posjeduje ambiciozne ciljeve definisane kroz
procese evropskih integracija 1 Zelenu agendu, ali kontinuirano
kasni u usvajanju krovnih zakona (poput Zakona o klimatskim
promjenama) 1 finalizaciji klju¢nih planskih dokumenata,
ukljucujuci NECP.

2. Ekonomski paradoks: Niske 1 regulisane cijene -elektricne
energije, koje se koriste kao instrument ocuvanja socijalne
stabilnosti 1 postoje¢ih institucionalnih odnosa, istovremeno
ogranicavaju investicioni potencijal za unapredenje energetske
efikasnosti 1 razvoj obnovljivih izvora energije.

3. Implementacijski  zastoj:  Nedostatak  transparentnosti 1
inkluzivnog (bottom-up) pristupa u planiranju energetskih
projekata produbljuje jaz izmedu strateSkih ciljeva i njihove
realizacije, istovremeno nedovoljno efikasno i netransparentno
upravljanje resursima i ograni¢enu ekoloSku odgovornost.

U tom kontekstu, moze se zakljuciti da kljuéni problem energetskih
politika u BiH nije u njihovom normativnom dizajnu, ve¢ u ograni¢enim
kapacitetima za njihovu dosljednu 1 efikasnu implementaciju. Time se
potvrduje da formalna uskladenost sa EU standardima sama po sebi nije
dovoljna za postizanje konkretnih ekoloskih efekata. Konacno,
energetska politika u BiH mora prestati biti posmatrana kao izolovani
sektor 1 postati integralni dio politike javnog zdravlja, ekonomske
odrzivosti 1 nacionalne bezbjednosti. Dekarbonizacija, dodatno
uslovljena mehanizmima poput CBAM-a, viSe nije pitanje izbora, vec¢
ekonomske i razvojne nuznosti. Bez ubrzane tehnoloSke modernizacije
postoje¢ih kapaciteta, postepene, ali dosljedne liberalizacije trZiSta i
jacanja participativnog pristupa u planiranju, BiH se suocava sa rizikom
produbljivanja ekoloskih problema i slabljenja svoje konkurentnosti na
evropskom trziStu. Time se potvrduje da ¢e uspjeh energetske tranzicije u
BiH zavisiti manje od normativnog uskladivanja sa EU, a znatno vise od
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sposobnosti institucija da obezbijede dosljednu, transparentnu 1
ekonomski odrzivu implementaciju usvojenih politika.
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ENERGY POLICY PLANNING AND IMPLEMENTATION FOR
ENVIRONMENTAL PROTECTION IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Zeljko Simi¢?

Abstract

This paper analyzes the planning and implementation of energy policies
in Bosnia and Herzegovina within the context of environmental
protection and decarbonization. The primary objective of the research is
to identify the causes of the discrepancy between an ambitious regulatory
framework, aligned with European Union standards, and the limited
results achieved in practice. Through a qualitative analysis of strategic
documents and reports from relevant international institutions (UNECE,
Energy Community, RCC), the study indicates that institutional barriers,
non-transparent concession procedures, and complex governance
structures significantly slow down the energy transition. The findings
show that maintaining low electricity tariffs and a strong reliance on
coal, despite significant renewable energy potential, make Bosnia and
Herzegovina vulnerable to emerging market mechanisms such as the
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). It is concluded that
energy policy must become an integral part of national security and
public health in order to ensure long-term economic sustainability and
environmental stability.

Keywords: energy policy, environmental protection, decarbonization,
Bosnia and Herzegovina, energy transition.
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