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Rezime

Obalna podrucja predstavijaju ekoloski najosetljivije prostore izloZene
intenzivnom pritisku masovnog turizma. Kao odgovor na pratecu
degradaciju prirodnih resursa, ekoturizam se namece kao primarni
instrument ocuvanja ravnoteze izmedu ekonomskog razvoja i zastite
Zivotne sredine. Predmet ovog rada jeste sistematizacija i analiza
teorijskih i prakticnih aspekata strateSkog upravijanja ekoturizmom u
specificnim uslovima recnih obalnih zona. Cilj rada je kriticki pregled
savremene naucne literature i relevantnih dokumenata u ovoj oblasti,
dok se prakticna primena analiziranih pristupa evaluira kroz studiju
slucaja Nacionalnog parka Perdap, uz primenu SWOT i TOWS analize
radi definisanja strateskih pravaca razvoja. Primenom deskriptivne
metode i metode studije slucaja, rad ukazuje na nuznost implementacije
integralnog pristupa upravijanju priobaljem. Zakljucna razmatranja
sugerisu da kontrolisana turisticka valorizacija, zasnovana na
utvrdivanju nosivog kapaciteta prostora i aktivnom ukljucivanju lokalne
zajednice, predstavija kljucni faktor dugorocne odrzivosti i ocuvanja
Jjedinstvenog biodiverziteta i kulturnog nasleda Podunavlja.

Kljucne reci: ekoturizam, odrZivi razvoj, obalne zone, stratesko
upravljanje, Nacionalni park Perdap.

Uvod

U savremenoj ekonomskoj teoriji 1 praksi, turizam je fundamentalni
pokreta¢ socio-ekonomske transformacije na makro i mikro nivoima.
Donosioci odluka na nivoima lokalnih samouprava i regiona ulazu
znacajne resurse u privlacenje turistickih tokova, posmatraju¢i ovu
delatnost kao efikasan mehanizam za obnovu privredno stagnirajuéih

10 Ministarstvo turizma i omladine, Republika Srbija, email: predrag.travel@gmail.com,
ORCID ID: 0009-0007-7433-9997.
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prostora (Urbain, 1991). Kroz legislative Evropske unije, turisticki sektor
se od osamdesetih godina proslog veka sistemski implementira kao
strateski instrument za ublazavanje regionalnih dispariteta, podsticanje
teritorijalne kohezije 1 ekonomsku valorizaciju perifernih podrucja
(Bohlin et al., 2016; Rabbiosi, 2018). U domac¢em kontekstu, ovakav
pristup je posebno kritican u zonama zaStiCenih prirodnih dobara i
perifernih ruralnih zajednica, gde turizam cesto predstavlja jedini odrzivi
supstitut za tradicionalne privredne grane u opadanju. Istovremeno,
reCna, jezerska ili morska obalna podrucja predstavljaju najdinamicnije,
ali 1 ekoloski najranjivije prostore. Zbog visoke pejzazne atraktivnosti,
obale su primarni fokus razvoja masovnog turizma. Medutim, stihijska
eksploatacija ovih prostora dovodi do ozbiljnih pritisaka na Zivotnu
sredinu, narusavanja autohtonih ekosistema i degradacije priobalnog
pojasa. Kako Srbija poseduje izuzetno bogatstvo re¢nih obalnih zona, ovi
problemi su veoma izrazeni i na domacim prostorima, posebno u regionu
Podunavlja.

Kao odgovor na negativne efekte konvencionalnog turizma, koncept
odrzivog razvoja nametnuo je ekoturizam kao primarni instrument zastite
osetljivih zona. Ekoturizam je strateski pristup koji integriSe zastitu
prirode, edukaciju posetilaca i aktivno ukljucivanje lokalne zajednice u
ekonomske tokove. Da bi on uspe$no funkcionisao kao faktor odrZivosti
obalnih zona, neophodno je napustiti ad-hoc reSenja i primeniti sistemski,
strateSki pristup upravljanju. Shodno tome, predmet ovog rada jeste
sistematizacija 1 analiza teorijskih i1 prakti¢nih aspekata strateskog
upravljanja ekoturizmom u specifi¢cnim uslovima re¢nih obalnih zona.
Glavni cilj rada je kriticki pregled savremene naucne literature i
relevantnih dokumenata u ovoj oblasti kako bi se jasnije sagledali
mehanizmi odrzivog razvoja, dok se njihova prakti¢na primena evaluira
kroz studiju slu¢aja Nacionalnog parka Derdap.

1. Teorijski aspekti strateSkog upravljanja ekoturizmom u obalnim
zonama

Koncept odrzivog razvoja, formalizovan izvestajem Brundtland komisije
wNasa zajednicka buducnost” 1987. godine, postavio je trajne osnove za
balansiranje privrednog progresa i zastite biosfere kroz tri fundamentalna
stuba: ekonomski, ekoloski 1 druStveni. HronoloSka evolucija ovog
koncepta obuhvata prelazak sa inicijalne faze i usvajanja Agende 21 u
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Rio de Zaneiru, preko konkretizacije kroz Milenijumske ciljeve razvoja,
do tekuée institucionalizacije koju definiSe 17 Ciljeva odrzivog razvoja
(SDG) u okviru Agende 2030 (Vuji¢, 2022). U kontekstu Jugoistocne
Evrope, drzave se suocavaju sa specificnim socio-ekonomskim 1
ekoloskim ogranic¢enjima, poput depopulacije i dominantne zastupljenosti
tradicionalnih, karbonski-intenzivnih industrija. Zbog toga uspeSan
prelazak na odrzive modele u ovom regionu nalaZe ubrzanje zelene i
digitalne tranzicije, intenziviranje regionalne saradnje 1 harmonizaciju
institucionalnih okvira sa ekoloskim standardima Evropske unije
(Madzar et al., 2025). Usvajanje Agende 2030 nametnulo je
transformaciju tradicionalnog shvatanja razvoja kroz koordinaciju
ekonomske, socijalne i ekoloSke dimenzije. lako Republika Srbija belezi
najvisi indeks i najznacajniji napredak u ostvarivanju Ciljeva odrzivog
razvoja (SDG) na Zapadnom Balkanu, domaci strateski okvir u oblasti
zastite zivotne sredine 1 dalje ostvaruje najslabije rezultate, uz stagnaciju
u oCuvanju biodiverziteta i borbi protiv klimatskih promena. Kako bi se
prevazisli ovi strukturni nedostaci, Srbija se, u skladu sa Sofijskom
deklaracijom o Zelenoj agendi, usmerava ka kreiranju Nacionalnog
energetskog 1 klimatskog plana (NECP), Sto je kljuéni korak ka
dekarbonizaciji, prelasku na cirkularnu ekonomiju i uskladivanju sa
ekoloskim standardima Evropske unije (Jakab, 2023; Filipovi¢, 2024;
Todorov, 2025a).

Dok istorija obeleZena uniStavanjem prirode ugroZzava opstanak
Covecanstva, sinergija nauke i svetskih religija definiSe odrZivi razvoj
kao model vremenski neograni¢enog trajanja drustva uz zastitu biosfere,
Sto zahteva reformu Ujedinjenih nacija i uvodenje odrzivog obrazovanja
(Radovanovi¢, 2025). Kao ekspanzija ove paradigme razvio se koncept
cirkularne ekonomije sa ciljem da zameni linearni model ,uzmi—
upotrebi—odbaci”. lako deli sustinske sli¢nosti sa odrzivim razvojem u
pogledu inovacija 1 integracije neekonomskih ciljeva, -cirkularna
ekonomija je uzi koncept primarno fokusiran na efikasnost resursa, eko-
dizajn i ,,3R” okvir (smanjenje, ponovna upotreba, reciklaza). UspesSna
tranzicija ka ovom regenerativnom modelu zahteva sistemske promene
na svim nivoima, pri ¢emu su ulaganja u istraZivanje 1 razvoj kljucni
pokretac privrednog rasta bez proporcionalne degradacije Zivotne sredine
(Markovi¢ et al., 2020).

Tradicionalni ekonomski razvoj fokusiran isklju¢ivo na profit nametnuo
je potrebu za integracijom ekonomskih, socijalnih i1 ekoloskih ciljeva
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kroz koncept odrzivog razvoja. U tom kontekstu, korporativna drustvena
odgovornost (CSR) i1 savremeni ESG modeli razvijaju se kao klju¢ni
mikroekonomski mehanizmi u privatnom sektoru. Tranzicione ekonomije
predstavljaju specifi¢an ambijent obeleZen strukturnim reformama i
institucionalnim slabostima, gde kompanije balansiraju izmedu
kratkoro¢ne stabilnosti i dugoro¢ne odrzivosti, suocavajuéi se 1 sa
rizikom od greenwashing-a (“zeleno prikrivanje”). Ipak, institucionalni
pritisci kroz evropske integracije 1 =zahteve investitora podsticu
modernizaciju preduzeca. Primenom kvalitativne metodologije, analize
sekundarnih izvora i studija sluc¢aja regionalnih i globalnih kompanija
(poput Hemofarma, Podravke i lanca IKEA), dokazuje se da sistematska
primena principa drustvene odgovornosti unapreduje finansijske
performanse, jaca socijalnu koheziju i redukuje negativan ekoloski uticaj
u tranzicionim ekonomijama (Todorov & Sijan, 2023; Pesto & Gutesa,
2026).

Savremeni model trzisne privrede, uslovljen Cetvrtom industrijskom
revolucijom 1 digitalizacijom, zahteva tranziciju ka ekonomiji zasnovanoj
na znanju, gde ljudski kapital, kontinuirano ucenje i upravljanje
promenama (change management) postaju kljucni izvori konkurentske
prednosti. Shodno tome, mikroekonomski aspekti odrzivog razvoja
unutar preduzeca pretpostavljaju balansiranje ekonomskih, ekoloskih i
socijalnih ciljeva uz implementaciju fleksibilnih formi organizacije
(Ivana & Tomas$ Simin, 2022). Paralelno sa tim, unapredenje nauke,
tehnologije 1 inovacionith politika predstavlja temeljni postulat za
druStveno-ekonomsku obnovu i rast drzava. Aktivnosti u domenu
istrazivanja i1 razvoja imaju centralnu ulogu u formiranju odrzivije i
inkluzivnije buduénosti, zbog cega je neophodno kontinuirano
povecavati investicije u ovaj sektor i1 ljudski potencijal (Jaksi¢ &
Trajkovié, 2023).

Globalne promene nalazu reformu i standardizaciju sistema planiranja
lokalnog odrzivog razvoja radi prevazilazenja institucionalne
neefikasnosti. Uvodenje trostepenog modela koji obuhvata dugoro¢ne,
srednjorocne 1 operativne planove omogucéava racionalizaciju javnih
resursa 1 optimizaciju socio-ekonomskih efekata. Definisanje jasnih
metodoloSkih koraka, od analize konteksta do upravnog pracenja
projekata, postavlja osnovu za automatizaciju procesa strateSkog
planiranja (Radovanovi¢, 2026). U kontekstu turizma, odrZivi razvoj
podrazumeva zadovoljavanje potreba sadasSnjih generacija bez
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ugrozavanja resursnog potencijala za buduce, postavljajué¢i osnove za
racionalno koris¢enje energije kroz balans ekonomske dobiti, socijalne
inkluzije i zastite zivotne sredine. Prema smernicama Svetske turisticke
organizacije (UN Tourism), dugorofna odrzivost destinacija direktno
zavisi od komplementarnosti razvojnih politika 1 standarda koji
spreCavaju degradaciju prostora i lokalnih ekosistema (JanoSik et al.,
2023; Cadenovié¢ & Gruji¢ Vuckovski, 2024; Petrovi¢ et al., 2024).

Ubrzani nauéno-tehnicki progres i globalna konkurencija nametnuli su
potrebu za strateSkim upravljanjem turisti¢kim sistemima. Kao direktna
aplikacija principa odrZivosti, ekoturizam se fokusira na odgovorna
putovanja u zasti¢ena podrucja, Cime se minimizira degradacija prostora 1
ostvaruju benefiti za lokalno stanovnistvo. lako Srbija poseduje izuzetan
resursni potencijal u vidu nacionalnih parkova, trziste ekoturizma je jos
uvek u povoju, te je usvajanje namenskih strategija klju¢no za njegovo
dugoro¢no pozicioniranje (Kocovi¢ De Santo, 2022; Milaci¢, 2024).
Unutar ove paradigme, vodeni 1 termomineralni resursi predstavljaju
najosetljiviju kategoriju, zbog cega je njihovo ekoloski opravdano
upravljanje preduslov za odrzivost destinacija (Boskovi¢ et al., 2024).
Tranzicija ka ovim modelima zahteva integraciju zelenog marketinga 1
eko-sertifikacije kako bi se diferencirala ponuda i ocuvao prirodni
kapital, Sto mora biti podrzano merama regulatornih tela kroz ekolosko
oporezivanje i podsticaje (Popovi¢ et al., 2023).

U savremenoj teoriji, voda se posmatra kao kompleksno ekonomsko,
socijalno i kulturno dobro koje generiSe visestruke benefite za drustvo.
Uocava se dualnost u njenom odnosu sa turizmom, gde ona istovremeno
funkcioniSe kao deficitarni prirodni element i kao primarna atrakcija.
Dok stihijski oblici turizma ugrozavaju akvaticne ekosisteme
(biogenocenoza), ekoturisticki modeli kreiraju novu ,,kulturu vode* kroz
odrzive aktivnosti u priobalnim zonama, poput edukativnih ruta i
rekreacije, ¢ime se produzava boravak posetilaca i transformiSu vodni
resursi u odrziv drustveno-ekonomski kapital (Folgado-Fernandez et al.,
2019; Zakon o zastiti prirode, 2021, clan 4. tacka 19). Sustinsku
odrednicu ovog pristupa predstavlja specificna motivacija posetilaca, Ciji
je primarni cilj sticanje znanja kroz neinvazivan kontakt sa ekosistemom.
Savremeni profil ove traznje karakteriSe visi nivo obrazovanja i ekoloske
svesti, a integracija aktivnosti poput posmatranja faune ili kretanja kroz
interpretativne staze omogucava da se prirodno naslede priobalja koristi

41



za edukaciju uz minimalne zahteve za agresivhom infrastrukturom
(Gimenes & Oliveira, 2019).

Ekoloska osetljivost obalnih podrucja i re¢nih koridora zahteva poseban
oprez usled konstantnog antropogenog pritiska kojem su ovi prostori
izlozeni. Ekscesivan i nekontrolisan razvoj turistickih aktivnosti u
priobalnim zonama direktno ugrozava stabilnost ekosistema, uzrokujuci
prostornu degradaciju i neracionalnu eksploataciju resursa. Otuda se kao
imperativ namece potreba za transformacijom stihijskih modela rasta i
implementacijom odrzivih oblika turisti¢ke valorizacije, sa jasnim
fokusom na ocuvanje ekoloskog integriteta.

Odrzivi razvoj rec¢nih i jezerskih koridora unutar zasti¢enih podrucja
zahteva balans izmedu ekoloskih, ekonomskih i drustvenih aspekata kako
bi akteri prihvatili ograni¢enja u koris¢enju prostora. Posto je oCuvanost
prirode u direktnoj korelaciji sa dugoro€nom atraktivnoséu destinacije,
prostorno i urbanisticko planiranje se namecu kao primarni alati za
reSavanje konflikata izmedu eksploatacije i1 zastite. Planiranje u ovim
zonama je kompleksno jer su prostori izolovani od administrativnih
centara, Sto ih ¢ini podloznim nelegalnim intervencijama, ali se uticaji
turisticke traZnje mogu kontrolisati kroz strateske procene uticaja na
zivotnu sredinu i prostorne planove posebne namene (Panti¢ & Miliji¢,
2021). U tom kontekstu, odrzivi turizam funkcioniSe kao upravljacki
mehanizam koji doprinosi o€uvanju prirode i ekosistemskih usluga
(Dudley, 2008; UNWTO & UNEP, 2005). Menadzment zaStienih
podru¢ja balansira izmedu suprotstavljenih ciljeva: obezbedivanja
prihoda, edukacije posetilaca 1 benefita za lokalnu zajednicu, uz
sprecavanje degradacije usled hiper-turizma (Khan & Bhagwat, 2010;
Todorov, 2026). Zbog toga ekoturizam zahteva unapred postavljen
legislativni i infrastrukturni okvir koji antropogeni pritisak transformise u
instrument ekoloskog wupravljanja (stewardship), prevodec¢i lokalno
stanovniStvo u aktivne aktere zastite i odrzive valorizacije obalnog pojasa
(Leung et al., 2018).

Lokalno wupravljanje Zivotnom sredinom 1 ekolosko starateljstvo
(environmental stewardship) predstavljaju mehanizme kroz koje se
lokalna zajednica, oslanjajuci se na sopstvena znanja, aktivno ukljucuje u
ocuvanje 1 odrzivo koriSéenje resursa. Ovaj pristup povezuje globalne
ciljeve odrzivosti sa merama na mikro-nivou, transformisuéi stanovnistvo
iz pasivnih posmatraa u primarne aktere zaStite i1 razvoja priobalnih,
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ruralnih 1 zastiCenih podrucja (Bennett et al., 2018; Todorov, 2025b).
Efikasno upravljanje ovim zonama direktno zavisi od transformacije
centralizovanih modela u participativne okvire suupravljanja. Buduéi da
se tacke visokog biodiverziteta Cesto preklapaju sa socio-ekonomski
osetljivim ruralnim sredinama, iskljuc¢ivanje lokalnog stanovnistva iz
kontrole resursa dokazano generiSe konflikte, nelegalnu eksploataciju 1
otpor prema konzervaciji. StrateSko upravljanje ekoturizmom zato mora
integrisati bioloske 1 druStvene aspekte, prepoznajuéi istorijsku i
egzistencijalnu povezanost zajednice sa prostorom. Prelaskom na
horizontalne modele odlu¢ivanja 1 deljenje moci, obalna zaSti¢ena
podrucja obezbeduju institucionalni legitimitet, ¢ime se antropogeni
pritisak kanaliSe u odrzive oblike ekonomske valorizacije (Khan &
Bhagwat, 2010).

Uspeh konzervacije u zasticenim podrucjima zavisi od podrske javnosti,
koja se obezbeduje kada su ciljevi zastite Siroko prihvaceni. Ova
podrucja imaju izuzetnu obrazovnu vrednost jer prenose ekoloske poruke
i informiSu posetioce, te uspeSan menadzment odrZivog razvoja zavisi od
primene principa koji simultano S§tite prirodu i zadovoljavaju potrebe
ekoloski svesnih turista (Todorov et al., 2023). Ipak, uprkos brojnim
istrazivanjima motiva, i dalje postoji deficit empirijskih podataka o
stvarnom znanju posetilaca o lokalitetu, Sto otezava merenje uspeha
edukativnih mera na terenu (Booth et al., 2009). Kao reSenje namece se
strateSki razvoj lokalnih ekoturistickih atrakcija u specifiénim
ambijentalnim celinama, Sto omogucava neposredno istrazivanje prirode
i ekoloskih inicijativa, dok istovremeno doprinosi profitu i ofuvanju
zajednice (Todorov, 2024). Efikasna implementacija ovih modela u
osetljivim obalnim celinama direktno zavisi od instrumenata kontrole,
gde integracija sistema ekoloSkog menadZmenta (poput EMAS i ISO
standarda) 1 upravljanje kvalitetom proizvoda postaju klju¢ni alati za
minimiziranje ekoloSkog otiska u granicama prihvatljivog antropogenog
optere¢enja (Todorov, 2025¢). Sa druge strane, intenzivirane klimatske
promene i rastu¢i pritisak masovnog turizma direktno uzrokuju
degradaciju resursa i narusavanje mikroklimatskih specifi¢nosti osetljivih
ekosistema, Sto nalaze striktnu integraciju principa odrzivosti u strateska
dokumenta 1 implementaciju adekvatnih modela upravljanja posetiocima
radi o€uvanja integriteta prostora (Lakicevi¢ et al., 2022).
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2. Metodologija istrazivanja

Naucnoistrazivacki okvir ovog rada postavljen je sa ciljem sveobuhvatne
sistematizacije teorijskih postavki 1 evaluacije prakti¢nih pristupa
strateSkog upravljanja ekoturizmom u specificnim uslovima recnih
obalnih zona. Polazeéi od predmeta i ciljeva istrazivanja, metodoloski
pristup kombinuje kvalitativne nau¢ne metode koje omogudéavaju
dubinsko razumevanje posmatranog fenomena i donosSenje validnih
zakljucaka o odrzivosti priobalnih ekosistema.

U radu je primenjen multidisciplinarni metodoloski pristup koji
kombinuje kvalitativnhu analizu sekundarnih izvora, studiju slucaja i
strateSko planiranje. Deskriptivni metod koriSéen je za sagledavanje
institucionalnog okvira i teoretskih postavki odrzivog turizma. Centralni
deo istrazivanja baziran je na studiji sluc¢aja Nacionalnog parka Derdap,
pri ¢emu je za dijagnostiku trenutnog stanja primenjena SWOT analiza
(identifikacija snaga, slabosti, Sansi i pretnji). Na osnovu utvrdenih
faktora, razvijena je TOWS matrica kao analiticki instrument za
definisanje strateSkih pravaca razvoja (SO, ST, WO i WT strategije).
Ovakav metodoloski sklop omogucava transformaciju teoretskih principa
odrzivosti u konkretan, primenljiv  model upravljanja zaSti¢enim
podruc¢jem. Prakticna dimenzija rada i provera teorijskih postavki u
realnom okruZenju realizovana je primenom metode studije slucaja,
fokusirane na geografski i ekoloski profil Nacionalnog parka Derdap.
Izbor ove destinacije opravdan je Cinjenicom da DPerdap predstavlja
jedinstvenu recnu obalnu zonu sa izuzetnim stepenom biodiverziteta i
bogatim kulturnim nasledem, ali i prostor koji zahteva kontrolisanu
turisticku valorizaciju. Ova metoda omogucila je detaljnu evaluaciju
postoje¢ih upravljackih praksi na terenu i1 sagledavanje integralnog
upravljanja kroz aspekte nosivog kapaciteta prostora 1 aktivnog
angazovanja lokalne zajednice. Izvori podataka obuhvataju relevantnu
domacu 1 medunarodnu nauc¢nu literaturu, sa fokusom na savremene
koncepte ekoturistickog planiranja i1 odrZivosti obalnih zona. Pored
nau¢nih c¢lanaka i1 monografija, dokumentacionu osnovu rada cine
zvanicni strateski dokumenti, zakonski okviri 1 planovi upravljanja
zaSticenim podruc¢jima. Analiza ove grade obezbedila je direktan uvid u
institucionalne smernice, ¢ime je omogucéeno objektivno sagledavanje
odnosa izmedu teorijskih postavki i prakti¢nih instrumenata upravljanja.
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3. Specifi¢nosti i ekoloska osetljivost recnih obalnih zona u kontekstu

turistickog razvoja
Recne obalne zone predstavljaju specifi¢ne prostorne celine koje odlikuje
visok stepen ekoloSke heterogenosti, ali 1 izuzetna osetljivost na
antropogene pritiske. Kao prelazni ekosistemi izmedu kopnenih i vodenih
sredina, ova podrucja karakteriSe akumulacija prirodnih vrednosti i visok
stepen biodiverziteta, Sto ih ¢ini primarnim ciljevima turisticke
valorizacije. Medutim, masovna i nekontrolisana kretanja postaju
ozbiljan faktor ekoloSke destabilizacije, posebno u zonama sa najvisim
stepenom prirodnih atraktivnosti. Budué¢i da su rec¢ne obalne zone
hidroloski i dinamicki povezane, svaka ekoloska poremecenost u jednom
segmentu toka progresivno se reflektuje na Siri sistem priobalja, zbog
Cega ekoturizam postaje neophodan strateski supstitut masovnom
turizmu.

U kontekstu odrzivog razvoja nautickog turizma, integrisani pristup
prostornom planiranju postaje kljuni mehanizam za uskladivanje
ekonomskih benefita sa striktnim uslovima zastite kulturnog i prirodnog
nasleda. Na primeru koridora Dunava kroz Srbiju, stratesko
pozicioniranje turistiCkih pristana 1 marina direktno unapreduje
pristupacnost i prezentaciju istorijskog blaga (Danilovi¢ Hristi¢ et al.,
2020; Zakon o zastiti zivotne sredine, 2024, ¢lan 3, tacka 5). Nauticki
turizam se ovde viSe ne posmatra kao izolovani segment ponude, ve¢ kao
kljucni proizvod Cija sistemska valorizacija predstavlja bazi¢ni oslonac
za unapredenje celokupne turisti¢ke industrije i konkurentnosti Republike
Srbije (Todorov & Milenkovski, 2023). Ovaj process je determinisan
Sirim  institucionalnim okvirom, gde Strategija Evropske unije za
dunavsku regiju (EUSDR) kroz svoj prvi stub 1 tre¢u prioritetnu oblast
(PA3) postavlja promociju odrzivih turistickih proizvoda i kulture kao
primarni mehanizam za socio-ekonomski rast (Evropska komisija, 2011).
Uspesna implementacija ovog makro-regionalnog okvira zavisi od
efikasnosti nacionalnih strategija i sposobnosti upravljackih struktura da
usklade lokalne interese sa ekoloskim i bezbednosnim standardima duz
celog re¢nog toka (Vasi¢, 2016). Na taj nacin, platforma makro-
regionalne saradnje oli¢ena u EUSDR (2026) pruza krovni finansijski 1
upravljacki oslonac za transformaciju lokalnih resursa u globalno
prepoznatljive ekoturisticke proizvode.
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Upravljanje specifi¢nim turistickim proizvodima u ruralnim podruc¢jima
koja se oslanjaju na re¢ne tokove uspesno integriSe ekonomske, socijalne
i ekoloske faktore. U tom smislu, agroturizam deluje kao
mikroekonomski katalizator koji podsti¢e ekoloski odgovorne prakse, pri
¢emu zvani¢ni podaci platforme E-Turista beleze pozitivan trend i
dupliranje broja seoskih turisti¢kih domacinstava u Srbiji u poslednjoj
deceniji (Puri¢ et al., 2023; Davidovi¢ et al., 2025). Pod uticajem Cetvrte
industrijske revolucije, plasman ovih odrzivih proizvoda na globalno
trziSte sve se viSe oslanja na digitalizaciju i1 inovativne platforme koje
omogudéavaju optimizaciju procesa i smanjenje otpada bez narusavanja
osetljive ekoloSke ravnoteze (Liu et al., 2022; Strugar Jelaca et al., 2024).

Ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja i ekoloskog ocuvanja u fokus
stavlja razvoj ekoloski odgovornog ponasanja, koje primarno determinisu
svest o ugroZenosti resursa i adekvatan nivo ekoloske pismenosti
(Cottrell & Graefe, 1997; Tang et al., 2025). Savremeni modeli lokalnog
upravljanja zahtevaju tranziciju na viSedimenzionalni zeleni rast kroz
principe ekonomsko-ekoloskog razdvajanja (decoupling) na mikro, mezo
i makro nivou (Nguyen et al., 2025; Fuster-Uguet et al., 2026). Medutim,
empirijski podaci ukazuju na ozbiljan deficit gradanskog aktivizma u
oc¢uvanju priobalnih prostora, pre svega medu mladom populacijom. Da
bi se premostio jaz izmedu deklarativnog stava mladih o vaZnosti
ekoloskih odluka i njihove prakti¢ne pasivnosti na terenu, neophodno je
uvodenje elektronske participacije. Tek kroz proaktivno ukljucivanje
zajednice u ranoj fazi planiranja, lokalne strategije odrZivog razvoja
obalnih zona dobijaju stvarni legitimitet i efikasnu prakti¢nu primenu
(Glisin et al., 2024).

4. StrateSko upravljanje ekoturizmom na primeru Nacionalnog
parka Derdap

Kao najveéi nacionalni park u Srbiji, koji se prostire na preko 63.000
hektara duz 100 kilometara desne obale Dunava, Perdap predstavlja
zaSticeni prostor izuzetnih prirodnih i kulturno-istorijskih vrednosti,
svrstan u I kategoriju zastite kao podru¢je medunarodnog, nacionalnog i
izuzetnog znacaja. Park je prvi put zasti¢en 1974. godine, a osnovni
prirodni fenomen ovog podrucja je Perdapska klisura, sa tri kompleksne
kanjonske doline 1 tri kotline. Zbog specificnih klimatskih uslova i
slozene geomorfoloske mreze, ovaj prostor funkcioniSe kao evropski
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rezervat reliktne flore 1 faune sa preko 1100 biljnih vrsta, dok je
bioraznovrsnost podru¢ja posebno izrazena u bogatoj ornitofauni, jer
nacionalni park predstavlja staniSte za preko 150 vrsta ptica, medu
kojima se izdvajaju suri orao (Aquila chrysaetos), orao zmijar (Circaetus
gallicus), orao belorepan (Haliaeetus albicilla), crma roda (Ciconia
nigra) i siva Caplja (4rdea cinerea). Fauna sisara je takode raznovrsna i
brojna, a najatraktivnije vrste su vidra (Lutra lutra), medved (Ursus
arctos), ris (Lynx lynx), Sakal (Canis aureus), divlja svinja (Sus scrofa),
jelen (Cervus elaphus), smna (Capreolus capreolus) 1 divokoza
(Rupicapra rupicapra). Povoljni uslovi za Zivot omogudili su kontinuitet
ljudskog prisustva od praistorije, o ¢emu svedo¢i bogato naslede u
rasponu od mezolitskog Lepenskog Vira, koji predstavlja najznacajniji
lokalitet, preko rimskih utvrdenja i Trajanove table, do srednjovekovne
tvrdave Golubacki grad (Nacionalni park Perdap, 2026; Zavod za zastitu
prirode Srbije, 2026).

Plan upravljanja Nacionalnim parkom DPerdap definiSe Sest klju¢nih tema
zastite ¢iji ciljevi usmeravaju planirane aktivnosti: 1. zastita prirode 1
biodiverziteta radi odrZavanja i poboljSanja stanja staniSta i vrsta; 2.
zastita kulturnog nasleda kroz aktivno ocuvanje jedinstvenih dobara; 3.
upravljanje turizmom 1 sportsko-rekreativnim aktivnostima radi pruzanja
kvalitetnog dozivljaja prirodnih i kulturnih vrednosti; 4. saradnja sa
lokalnom zajednicom kroz podrsku inicijativama za bolji kvalitet Zivota;
5. edukacija i interpretacija radi podizanja svesti javnosti o vaznosti
oCuvanja parka; i 6. odrzivo upravljanje i administracija usmerena na
jacanje kadrovskih 1 materijalnth kapaciteta (Plan upravljanja
Nacionalnim parkom Perdap, 2016, str. 52).

Deo medunarodne biciklisticke mreze EuroVelo, koja predstavlja sistem
dugih biciklisti¢kih ruta Sirom evropskog kontinenta, jeste ruta EuroVelo
6. Poznata kao ,,Dunavska ruta‘ (Rivers Route), ova trasa spaja obalu
Atlantika sa Crnim morem, prateci tokove velikih evropskih reka, pri
¢emu deo koji prati Dunav predstavlja jedan od najatraktivnijih
segmenata celokupnog evropskog biciklistickog sistema. Kroz Srbiju se
ova ruta proteze u duzini od 667 kilometara, a unutar NP Derdap, kao
njen specifican ogranak, izdvaja se biciklisti¢ka ruta ,,KoZica — Kanjon
Boljetinske reke®, koja je klasifikovana kao detur br. 12. Duz ove trase
smenjuju se raznovrsni prirodni pejzazi, od planinskih masiva do
otvorenih pasnjaka, dok su radi lakSe orijentacije i1 unapredenja
korisnickog iskustva postavljene informativne table i adekvatni putokazi
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(Slika 1). Implementacija ovakvih sadrzaja direktno doprinosi realizaciji
. Tematske oblasti 3* iz Plana upravljanja, omogucavajuci posetiocima
kvalitetan 1 odrziv dozivljaj prirodnih i kulturnih vrednosti zasticenog
podrucja (Nacionalni park Perdap, 2026).

Slika 1. Putokaz na biciklistickoj ruti KoZica — Kanjon Boljetinske reke

S
A

ey

Odrzivi razvoj predstavlja kriticnu oblast istrazivanja za akademsku
zajednicu 1 praktiCare. Navedene karakteristike ¢ine ovaj prostor
primarnom destinacijom za razvoj odrzivih turistickih proizvoda, Sto
podrazumeva njihovo uskladivanje sa globalnim ciljevima odrzivosti
kako bi se oCuvao bazi¢ni resursni potencijal (Todorov & Radosavac,
2025). Istovremeno, ovakvi proizvodi pred upravljacke strukture
postavljaju kompleksne zahteve u pogledu zastite prirodnih resursa od
negativnih uticaja posetilaca. Dosadasnja praksa ukazuje na prelazak sa
stroge konzervacije ka kontrolisanoj turisti¢koj valorizaciji. Strateski
pristup razvoju ekoturizma zahteva uspostavljanje jasne diferencijacije
prostora kroz zoniranje, ¢ime se definiSu nivoi zastite 1 dozvoljeni stepen
aktivnosti (Hall, 2021). Klju¢ni instrument u ovom procesu jeste
utvrdivanje nosivog kapaciteta prostora, koji definiSe maksimalni broj
posetilaca na odredenom lokalitetu u istom vremenskom periodu bez
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izazivanja degradacije Zivotne sredine. Implementacija nosivog
kapaciteta posebno je kriticna na najatraktivnijim vidikovcima i
pesackim stazama gde prostorna koncentracija turista moze izazvati
pritisak na autohtone ekosisteme.

Dugoro¢na odrzivost upravljanja direktno je uslovljena aktivnim
uklju¢ivanjem lokalne zajednice u procese planiranja. Ekoturizam ne
moze biti uspeSan ukoliko stanovniStvo ne prepozna ekonomske i
socijalne benefite od ocuvanja prirode. Kroz razvoj ruralnog turizma,
plasman autenti¢nih proizvoda i edukaciju stanovnistva za uloge vodica i
Cuvara prirode, stvara se sinergija izmedu ciljeva zastite i ekonomskih
interesa zajednice. Integrisanjem lokalnog stanovnistva u lanac vrednosti
smanjuje se pritisak na eksploataciju resursa i razvija svest o vaznosti
ocuvanja predela Podunavlja (Carneiro et al., 2015; Aljkovi¢ Kadri¢ &
Skenderovié¢, 2020). U cilju definisanja jasnih strateskih pravaca i
identifikacije klju¢nih faktora odrzivosti ekoturizma na ovom podrucju, u
nastavku je strukturirana SWOT analiza (Tabela 1) koja mapira
unutrasnje i spoljasnje faktore od znacaja za upravljanje nacionalnim
parkom.

Tabela 1. SWOT analiza razvoja ekoturizma u NP Derdap

Status najveéeg nacionalnog parka | Nedostatak preciznih merenja 1

u Srbiji sa preko 63.000 hektara 1
zvanicni status UNESCO
geoparka.

automatizovanih mehanizama za
kontinuirano  pradenje  nosivog
kapaciteta na mikrolokacijama.

[zuzetan biodiverzitet (preko 1100
biljnih vrsta) 1 svetski poznato

Nedovoljna finansijska i tehnicka
podrska lokalnom stanovniStvu za

kulturno-istorijsko naslede. pokretanje specificnih
ekoturisti¢kih biznisa.

Povoljna geografska pozicija duz | [zrazena  sezonska priroda 1

medunarodnog plovnog koridora | prostorna koncentracija posetilaca

Dunava i status dela medunarodne | na  nekoliko  kljuénih  tacaka

EuroVelo 6 biciklisti¢ke rute. priobalja.

Razvijena mreza uredenih pesackih
staza, vidikovaca 1 biciklistickih
detura, poput rute ,Kozica -

Deficit specijalizovanih, lokalnih
eko-vodi¢a 1 neadekvatna prateca
komunalna ekoloska infrastruktura.
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Kanjon Boljetinske reke*, sa
visokim stepenom atraktivnosti.

Medunarodni status zastite kao | Odsustvo egzaktnih merenja tokova

unutrasnje uporiste i | posetilaca Sto usloZnjava kontrolu
institucionalna osnova za | pritiska na osetljive priobalne
privlacenje ekoloski svesne | mikrolokacije.

traznje.

Rastuéa traZznja za odrzivim | Nekontrolisani pritisak masovnog i
turizmom 1 ekoturizmom na | tranzitnog turizma koji mozZe
medunarodnom i domacem trzistu. | dovesti do degradacije staniSta i
zagadenja osetljivih zona.

Vece integrisanje lokalnih | Negativni demografski trendovi,
poljoprivrednih gazdinstava kroz | depopulacija 1 odlazak radno
agroturizam 1 brendiranje | sposobnog stanovniStva iz ruralnih
autenti¢nih proizvoda. delova parka.

Finansiranje kroz medunarodne | Potencijalni konflikti u nameni
fondove namenjene zastiti zZivotne | prostora izmedu infrastrukturnog
sredine 1 odrzivom razvoju | razvoja, energetskih potreba 1
priobalja Dunava. strogo zasti¢enih ekoloskih zona.

Intenziviranje prekograni¢ne | Klimatske promene 1 ekstremni
saradnje sa Nacionalnim parkom | hidroloski fluktuacije Dunava koje
Kanjon Nere u Rumuniji kroz | direktno uticu na stabilnost obalnih
zajednicke eko-projekte. ekosistema.

Tranzicija lokalne privrede na | Progresivni pritisak neregulisane
cirkularne modele 1 implementacija | eksploatacije priobalja 1
ESG  standarda  kroz  eko- | degradacioni efekti tranzitnog i
sertifikaciju smestaja. masovnog turizma.

Izvor: IstraZivanje autora

Sprovedena SWOT analiza ukazuje na Cinjenicu da izuzetni prirodni i

kulturni resursi, u sinergiji sa medunarodnim statusom zastite i aktivnim

clanstvom u mrezi UNESCO geoparkova, i statusom dela medunarodne

EuroVelo 6 biciklisticke rute, predstavljaju primarno unutras$nje uporiste

1 bazi¢nu razvojnu snagu ovog zasticenog podrucja. Ovaj medunarodno

priznati status zastite funkcioniSe kao klju¢na institucionalna osnova za
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privlaCenje  ekoloski svesnijih segmenata turisticke traznje i
diferencijaciju destinacije. Sa druge strane, limitiraju¢i faktori
upravljacke prakse ogledaju se u odsustvu egzaktnih merenja nosivog
kapaciteta 1 automatizovanih mehanizama za kontinuirani monitoring na
najposecenijim mikrolokacijama. Navedeni nedostatak empirijskih
indikatora, prac¢en evidentnim deficitom specijalizovanih, lokalnih eko-
vodi¢a 1 neadekvatnom komunalnom ekoloskom infrastrukturom,
znacajno usloznjava kontrolu tokova posetilaca i onemogucava
adekvatno suzbijanje pritiska na osetljive priobalne ekosisteme u
uslovima visoke sezonske 1 prostorne koncentracije turista.

Eksterni podsticaji, oli¢eni u dostupnosti medunarodnih fondova
namenjenih odrzivom razvoju Podunavlja, snaznijem integrisanju
lokalnih poljoprivrednih gazdinstava kroz agroturizam 1 brendiranje
autenticnih proizvoda, kao i intenziviranju prekograni¢ne saradnje sa
Nacionalnim parkom Kanjon Nere u Rumuniji, generiSu klju¢ne razvojne
Sanse. U tom kontekstu, prakti¢na operacionalizacija ovih Sansi zahteva
strateSku tranziciju lokalne turisticke privrede (hotela i ugostiteljskih
objekata u Golupcu 1 Donjem Milanovcu) sa linearnog na cirkularni
model ekonomije, ¢ime bi se kroz efikasan eko-dizajn i redukciju otpada
direktno =zastitio osetljivi akvaticni ekosistem Dunava. Pored toga,
implementacija korporativnih ESG modela 1 instrumenata zelenog
marketinga kroz eko-sertifikaciju lokalnih smeStajnih kapaciteta
omoguéila bi pozicioniranje NP Perdap na globalnom trzistu odrzivih
putovanja.

Ipak, realizacija navedenih ekoturistickih potencijala moze biti ozbiljno
limitirana spoljasnjim pretnjama. One se primarno ogledaju u
progresivnom, neregulisanom pritisku masovnog 1 tranzitnog turizma
koji vodi ka degradaciji staniSta i zagadenju osetljivih priobalnih zona.
Ovaj pritisak je dodatno usloZen izrazenim negativnim demografskim
trendovima 1 depopulacijom ruralnih delova parka, Sto direktno ugrozava
obezbedivanje adekvatne radne snage za ekoturisticke biznise. Konacno,
destabilizujuéi faktor predstavljaju potencijalni prostorni konflikti u
nameni zemljiSta izmedu infrastrukturnog razvoja, energetskih potreba 1
strogo zaStiCenih ekoloskih zona, kao 1 klimatske promene praéene
ekstremnim hidroloskim fluktuacijama Dunava koje direktno ugrozavaju
stabilnost obalnih  ekosistema. UspeSno strateSko upravljanje
ekoturizmom na ovom specificnom prostoru implicitno zahteva
uspostavljanje permanentnog monitoringa i rigidne koordinacije izmedu
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drzavnih institucija, upravljac¢a nacionalnog parka, lokalnih samouprava i
aktera iz turistickog sektora. Implementacija integralnog pristupa, koji
simultano uvazava ekoloSka ograniCenja nosivog Kkapaciteta i1
socioekonomske potrebe lokalne zajednice, uz permanentno suzbijanje
identifikovanih institucionalnih 1 infrastrukturnih slabosti, predstavlja
bazi¢ni preduslov za pozicioniranje Nacionalnog parka Derdap kao
odrzive eko-destinacije sposobne da neutraliSe degradacione efekte
masovnog turizma.

UkrStanjem identifikovanih faktora unutar SWOT matrice, postaje
evidentno da konverzija resursnog potencijala u odrzivi turisti¢ki
proizvod DPerdapa direktno zavisi od brzine transformacije eksternih
Sansi u operativne odbrambene mehanizme protiv antropogenih pretnji.
Finansijski alati i1 privlacenje medunarodnih fondova moraju biti
prioritetno usmereni na eliminaciju klju¢nih unutrasnjih slabosti, pre
svega kroz digitalizaciju 1 implementaciju senzorskih sistema za
automatizovano pracenje posetilaca na lokacijama visokog pritiska poput
vidikovaca i priobalnih ekosistema. Istovremeno, prekograni¢ni projekti
sa Nacionalnim parkom Kanjon Nere mogu posluziti kao metodoloski
poligon za zajednicko redefinisanje prostornih planova, ¢ime se
obezbeduje ekoloSko ublazavanje konflikata izmedu energetsko-
infrastrukturnih potreba 1 krovnih ciljeva konzervacije biodiverziteta u
obalnom pojasu Dunava.

Tabela 2. TOWS matrica strateskih pravaca razvoja ekoturizma u NP
Derdap

StrateSke Sanse (Opportunities)

kombinacije

Snage (Strengths) SO Strategije (Rast i | ST Strategije
razvoj): (Odbrana):
Koris¢enje ~ UNESCO | Upotreba
statusa  geoparka za | medunarodnog statusa
apliciranje unutar | zaStite i
prioritetnih oblasti | prepoznatljivosti  za
Strategije EU za | uvodenje rigidnih
dunavski region | kontrola 1 prostornog
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(EUSDR), ¢ime se
obezbeduju sredstva za
pozicioniranje lokalnih
turistickih proizvoda na
globalnom trzistu.

planiranja u nameni
zemljista, radi
efikasnog  suzbijanja
pritiska masovnog 1
tranzitnog turizma.

WO Strategije
(Preusmeravanje):

WT Strategije
(Smanjenje rizika):

Usmerevanje
finansijskih
instrumenata i projekata
iz EUSDR fondova
namenjenih Podunavlju
u razvoj  digitalne
infrastrukture za
pracenje nosivog
kapaciteta 1 edukaciju
lokalnog stanovnistva za
specijalizovane eko-
vodice.

Sprovodenje hitne i
rigidne  koordinacije
izmedu drzavnih i
lokalnih aktera radi
reSavanja deficita
komunalne ekoloske
infrastrukture, pre
nego Sto  nastupe
trajniji  degradacioni
efekti usled klimatskih
promena.

Izvor: IstrazZivanje autora, na osnovu smernica EU Strategije za dunavski region
(EUSDR, 2026)

Prikazana TOWS matrica postavlja jasan strateSki putokaz za Nacionalni
park Derdap, prelazedi sa teorijskih koncepata na konkretne operativne
korake. 1z dobijenih kombinacija jasno se vidi da klju¢ uspeha lezi u
sposobnosti da se krovne prednosti, poput UNESCO statusa 1
prekograni¢ne pozicije, iskoriste za povlaenje namenskih EUSDR
fondova. Ova sredstva ne treba troSiti na opsSte namene, ve¢ ih ciljano
usmeriti u reSavanje dve najveée unutrasnje slabosti: hitnu izgradnju
ekolosko-komunalne infrastrukture i1 uvodenje digitalnih sistema za
pracenje nosivog kapaciteta na najopterec¢enijim vidikovcima 1 obalnim
tatkama.

Istovremeno, matrica mapira i odbrambene mehanizme protiv realnih
spoljasnjih pretnji. Strogo prostorno zoniranje i pravna zastita moraju
postati brana protiv stihijskog masovnog turizma 1 energetsko-
infrastrukturnih pritisaka koji prete da naruse obalni ekosistem Dunava.
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Sa druge strane, ekonomska odrzivost i opstanak lokalnih zajednica u
Donjem Milanovcu i1 Golupcu direktno zavise od WO 1 WT strategija,
odnosno od brzine kojom ¢e se EUSDR projekti iskoristiti za edukaciju
lokalnih eko-vodi¢a i1 jaanje agroturizma. Povezivanjem ovih pravaca,
definisane SO, ST, WO 1 WT strategije formiraju zaokruZen i primenjiv
model upravljanja koji direktno Stiti resurse Derdapa, dok lokalnoj
privredi otvara vrata globalnog trzista odrzivih putovanja.

Zakljucak

Sistematizacija teorijskih postavki i analiza prakti¢nih primera potvrdile
su da ekoturizam u re¢nim obalnim zonama predstavlja kljucni
instrument za prevazilaZenje negativnih efekata masovnog turizma i
ocuvanje ekoloske ravnoteZze. Hidroloska povezanost 1 izraZzena
osetljivost ovih prelaznih ekosistema diktiraju primenu ekocentri¢nih
pristupa, gde se razvoj turistickih proizvoda planira isklju¢ivo unutar
granica nosivog kapaciteta prostora. Integrisanim prostornim planiranjem
obezbeduje se dugorocna zastita prirodnog i kulturnog kapitala priobalja,
uz istovremeno generisanje ekonomskih podsticaja za lokalne zajednice
kroz agroturizam, cirkularne modele privredivanja i odrZive proizvode
nauti¢kog turizma duz re¢nih koridora.

Evaluacija sprovedena kroz studiju sluc¢aja Nacionalnog parka Derdap
ukazala je na jasnu potrebu da se premosti jaz izmedu medunarodnog
statusa zaStite (UNESCO) i realnih upravljackih ograni¢enja na terenu,
koja se primarno ogledaju u nedostatku preciznih merenja nosivog
kapaciteta na kljuénim mikrolokacijama. Formulisanjem specifi¢nih SO,
ST, WO 1 WT pravaca kroz TOWS matricu, rad je pokazao da dugoro¢na
odrzivost ovog podrucja zavisi od rigidne koordinacije izmedu drzavnih
institucija, uprave parka, lokalnih samouprava i turistickog sektora, uz
maksimalno koriSéenje makroregionalnih instrumenata poput EUSDR
fondova. Unapredenje upravljatke prakse u buducénosti zahteva
integraciju digitalnih platformi za automatizovano pracenje tokova
posetilaca 1 uvodenje alata elektronske participacije. Tek kroz
modernizaciju infrastrukture i proaktivno ukljuc¢ivanje lokalne zajednice
u donosenje ekoloskih odluka, lokalne strategije dobijaju puni legitimitet,
obezbeduju¢i trajnu zaStitu 1 odrzivost turistickih proizvoda u
jedinstvenom ekosistemu Podunavlja.
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A STRATEGIC APPROACH TO ECOTOURISM
DEVELOPMENT AS A SUSTAINABILITY FACTOR FOR
COASTAL ZONES

Predrag Todorov!!

Abstract

Coastal zones represent the most ecologically sensitive areas exposed to
the intensive pressure of mass tourism. In response to the accompanying
degradation of natural resources, ecotourism emerges as a primary
instrument for maintaining a balance between economic development
and environmental protection. The subject of this review paper is the
systematization and analysis of theoretical and practical aspects of
strategic ecotourism management under the specific conditions of river
coastal areas. The objective of the paper is to provide a critical review of
contemporary scientific literature, while the practical application of the
analyzed approaches is evaluated through a case study of the Derdap
National Park, utilizing SWOT and TOWS analysis to define strategic
development directions. By applying the descriptive method and the case
study method, the paper highlights the necessity of implementing an
integrated approach to coastal zone management. Concluding
considerations suggest that controlled tourism valorization, based on
determining the carrying capacity of the area and the active involvement
of the local community, represents a key factor for long-term
sustainability and the preservation of the unique biodiversity and cultural
heritage of the Danube region.

Key words: ecotourism, sustainable development, coastal zones, strategic
management, Perdap National Park.
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