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Apstrakt: Izmenama Zakona o planiranju i izgradnji iz 2014. godine i uvodenjem uredajnih
osnova za selo kao sastavnog dela prostornog plana jedinice lokalne samouprave, jaca
sprovedbeno-regulacioni pristup u ovoj vrsti planskih dokumenata. Bazno polaziste rada
je problematika planiranja ruralnog prostora na lokalnom nivou, sagledavanjem zakonske
regulative lokalnih prostornih planova pri planiranju seoskih naselja. Na primeru Prostornog
plana opstine Ljig, razmatra se sadrzaj i karakter prostornog plana jedinice lokalne
samouprave sa uredajnim osnovama za sela. Ukazuje se na klju¢ne probleme, izazove i
nedoumice u praksi izrade uredajnih osnova za selo, sa naglaskom na mogucnosti utvrdivanja
gradevinskog rejona naselja i definisanja pravila za koris¢enje, uredenje, izgradnju i zastitu
prostornih celina u atarima naselja.

Kljuéne reci: uredajna osnova za selo, gradevinsko podrucje, Prostorni plan opstine Ljig,
uredenje seoskih naselja, heterogenost ruralnog prostora

CHALLENGES AND OPPORTUNITIES IN DETERMINING THE
CONSTRUCTION ZONE OF RURAL SETTLEMENTS FOR THE
PURPOSES OF PREPARING DEVELOPMENT BASIS FOR A VILLAGE:
A CASE STUDY OF THE SPATIAL PLAN OF THE
MUNICIPALITY OF LJIG

Abstract: The amendments to the Law on Planning and Construction from 2014, introducing
The village development basis as an integral part of spatial plan of a local government unit
strengthen the implementation-regulatory approach in this type of planning document. The
fundamental premise of the study is the issue of planning the rural area at the local level,
considering the legal regulations of local spatial plans in planning rural settlements. Using
the example of the Spatial Plan of the Municipality of Ljig, the content and character of the
spatial plan of a local government unit with village development basis are discussed. Key
issues, challenges, and uncertainties in the practice of preparing developing basis for a
village are highlighted, with an emphasis on the possibilities of determining the construction
zone of the settlement and defining rules for the use, regulation, construction, and protection
of spatial units in the village’s territories.

Key words: developing basis for a village, construction zone, The Spatial Plan of the
Municipality of Ljig, rural settlement regulation, rural area heterogeneity
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Izazovi i mogucnosti utvrdivanja gradevinskog podrucja seoskih naselja za
potrebe izrade uredajnih osnova za selo na primeru prostornog plana opstine Ljig

uvobD

Ruralna naselja se po nacinu formiranja odlikuju izuzetnom heterogenoscu, te
predstavljaju mozaian skup na negradskom podrucju. Taj mozaik tipova ruralnih naselja
najpre je posledica njihovog geografskog polozaja, konfiguracije terena, blizine gradskim
centrima, vaznijim saobracajnim pravcima, populacione veli¢ine kao i funkcionalnog znacaja
u okruzenju (Drobnjakovi¢, 2019). Nejednakim razvitkom na prostoru Srbije, formirane
su prelazne forme ruralnih naselja, od tradicionalnog do modernizovanog, odnosno
urbanizovanog tipa.

Pomenuto stanje u prostoru je prethodnih decenija znatno uticalo na nacin njegovog
uredenja i organizovanja. U nasem sistemu prostornog planiranja do danas se ispoljavaju
problemi i nedoumice o nacinu tretiranja skupa ruralnih naselja, najces¢e obuhvacenih
granicama jedne administrativne jedinice. Zakonodavstvo koje tretira oblast prostornog
razvoja, uz planska dokumenta, simbolicno se bavilo stanjem i buduc¢im razvojem sela, a
politika usmerena ka razvoju gradova lancano je imala za posledicu zapostavljanje ruralne
problematike. Prema aktuelnom Zakonu o planiranju i izgradnji (2014), medu klju¢nim
planskim dokumentima koji obuhvataju sve aspekte razvoja na lokalnom nivou, ukljucujudi
ruralna podrucja, jeste prostorni plan jedinice lokalne samouprave (PPILS). Uz karakteristike
strateskog plana, kroz koje se definisSu principi, vizija, ciljevi i koncepti prostornog razvoja,
ova vrsta plana ima svoj regulacioni i sprovedbeni nivo. Njime se odreduju konkretne
propozicije prostornog razvoja, pravila uredenja i gradenja, sa ciljem direktnog sprovodenja
i izdavanja lokacijskih uslova bez urbanisti¢ke razrade.

Izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji iz 2014. godine, kao deo PPILS
uvode se uredajne osnove za selo, Cija je sadrzina i vazeéa forma propisana Pravilnikom
o sadrzini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja
2015. godine. Kako je vecina PPILS doneta u periodu pre Izmena i dopuna Zakona i da su
mnogi od njih jo$ uvek vazeci, nova generacija PPJLS sa obaveznim uredajnim osnovama
nije preovladujuca (Mani¢, Kruni¢, & Nikovi¢, 2023). Medu poslednjima koji su doneti je
Prostorni plan opstine Ljig, usvojen u aprilu 2024. godine. Jos je u Odluci o izradi Prostornog
plana naglaseno da ce biti obuhvacena i izrada uredajnih osnova za teritorije svih seoskih
naselja na teritoriji opstine Ljig (njih 25). Uz analizu sadrzaja i karaktera prostornog plana
jedinice lokalne samouprave na primeru pomenutog Plana, u nastavku rada bice objasnjena
specificnost Planom obuhvacene teritorije i izrade uredajnih osnova na ovom prostoru.

TRETMAN SEOSKIH NASELJA U ZAKONODAVNOM OKVIRU

Legislativha osnova prostornog i regionalnog planiranja u Srbiji postavljena je 1961.
godine, donosenjem Zakona o urbanistickom i regionalnom prostornom planiranju.
Njime je dakle zakonski ustanovljena obaveza za izradu prostornih planova. Ovim zakonom
je utvrdeno uvodenje planiranja prostora Sireg od naseljskih. Izmenom i dopunom zakona
iz 1965. godine, vrsi se osnovna podela prostornih planova na urbanisticke i regionalne
(Radosavljevic, 2016). Nakon ustavne reforme 1974. godine, usvaja se Zakon o
planiranju i uredenju prostora. Shodno odredbama Zakona celokupna izgradnja i uredenje
prostora mora da se odvija u skladu sa prostornim, odnosno urbanistickim planovima. Po prvi
put se pojavljuju Prostorni plan Republike i prostorni plan opstine. Tezilo se obezbedivanju
planske izgradnje i uredenja celokupne teritorije Republike, a posebno vangradskih podrucja
koja nisu obuhvacéena urbanisti¢ckim planiranjem. Zakon u sadrzaj prostornog plana opstine
definiSe smernice i urbanisticke (uredajne) osnove za izgradnju i uredenje pojedinih manjih
naseljenih mesta. Za naseljena mesta za koje nije propisana obavezna izrada generalnog
urbanistickog plana, propisana je mogucénost izrade urbanisticke (uredajne) osnove. Na taj
nacin urbanisticka osnova cinila je jedinstveni urbanisticki plan sa elementima generalnog
i detaljnog urbanistickog plana. Zakonom o planiranju i uredenju prostora iz 1985.
godine, od prostornog plana opstine se, odvaja i propisuje izrada urbanisticke uredajne
osnove. Napomenuto je da ona moze biti i deo prostornog plana opstine, odnosno prostornog
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plana podrucja sa posebnom namenom. Ima karakter generalnog urbanistickog plana,
odnosno detaljnog urbanististickog plana za naseljeno mesto za koje se donosi. Zakon o
planiranju i uredenju prostora i Prostornom planu Socijalisticke Republike Srbije
donet je 1989. godine. Njime se uvodi nova vrsta planskog dokumenta - detaljni prostorni
plan. Izraduje se za ruralna podrucja, odnosno, za podrucja van naseljenih mesta na kojima
treba da se vrsi izgradnja objekata i izvode drugi radovi na uredenju prostora, ako uslovi
nisu utvrdeni drugim planskim dokumentom. Zakon o planiranju i uredenju prostora i
naselja donet krajem 1995. godine, je kao pogodnost imao veé stvorene normativno-
pravne uslove za uvodenje znacajnih promena u organizovanju obavljanja poslova u oblasti
prostornog i urbanistickog planiranja (Radosavljevic, 2016). Uvodi se pojam generalnog
plana predela, koji se odnosi na podrucja izvan naselja i strateskog je karaktera, a moze
sadrzati i elemente regulacionog plana. Do novog Zakona je uraden mali broj planova
predela, koji generalno, nemaju tradiciju u Srbiji. Po nameni, ciljevima i metodologiji ovoj
vrsti dokumenata nije bilo mesta medu urbanisti¢kim planovima, u kojoj se grupi pojavio
u Zakonu. To su razlozi zbog kojih Zakonom iz 2003. godine ova vrsta dokumenata nije
uvrstena u obavezne planske dokumente (Vasiljevi¢, 2008). Uveden je i pojam regulacionog
plana za selo, gde se daje moguénost obuhvatanja i vise sela, i koji sadrzi sve elemente za
sprovodenje. Ukinuti su prostorni plan opstine i urbanisticke uredajne osnove. Zakonom
o planiranju i izgradnji iz 2003. godine je u domenu prostornog planiranja izvrSeno
vise znacajnih promena: uvodenje Strategije prostornog razvoja koja treba da zameni
Prostorni plan Republike, uvodenje Sema prostornog razvoja, kao dotad nepoznate, nove
vrste planskog dokumenta, ponovo je zatim vracen prostorni plan opstine. Od urbanistickih
dokumenata postojali su opsti urbanisticki planovi - generalni plan i plan opsSteg uredenja
i regulacioni planovi- plan generalne i detaljne regulacije. Plan opsteg uredenja se donosi
za manja naselja i sela, za koja se ne donose regulacioni planovi. Sadrzaj ovih planskih
dokumenata detaljno je propisan prateé¢im Pravilnikom? iz 2004. godine u kome se navodi
da su se tim planovima blize razradivali: opis zona sa istim pravilima gradenja, bilansi
povrsina, uslovi za koris¢enje, oCuvanje i zastitu obradivog i poljoprivrednog zemljista,
pravila organizacije okucnica i ostalo od znacCaja za sprovodenje plana. Do ispunjenja
ocekivanja od prethodnog zakona i pune primene svih njegovih odredbi nije dosSlo, pa se
nakon Sest godina, dakle 2009. godine, usvojio novi Zakon o planiranju i izgradnji.
Cilj je bio potpuna pokrivenost drzavne teritorije odgovarajué¢im planovima, uz poboljSanje
kvaliteta urbanistickih i prostornih planova. Novina koju Zakon definiSe je da Prostorni plan
Republike Srbije bude osnovni drzavni dokument prostornog planiranja. Prostorni plan
jedinice lokalne samouprave je definisan kao strateski planski dokument, koji odreduje
smernice za razvoj delatnosti i namenu povrsina, kao i uslove za odrzivi i ravnomerni razvoj
na teritoriji JLS. Medutim, ova vrsta plana obezbeduje i direktnu primenu na vecem delu
podrucja JLS, kroz smernice za izdavanje lokacijskih uslova, ali samo za ona podrucja za
koja nije predvidena razrada kroz urbanisticke planove. Kao obavezni deo PPILS uvedeni
su Sematski prikazi uredenja naseljenih mesta za delove za koje se ne predvida izrada
urbanistickog plana. Generalni urbanisticki plan dobija strateski karakter, dok se dalja
razrada gradevinskog podrucja vrsi kroz planove generalne regulacije. Plan opsteg uredenja
je ukinut, a istovremeno Zakon nije definisao izradu dokumenta koji je namenjen izricito
za selo. Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji donete su 2014. godine.
Sematski prikazi, kao deo PPILS su ukinuti, dok se istovremeno uvode uredajne osnove
za selo, Cija je aktuelna sadrzina i vazeca forma konacno propisana Pravilnikom o sadrzini,
nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja iz 2015. godine.

Uredajna osnova za selo obavezno se izraduje za sela koja nemaju donet planski
dokument, sa detaljnos¢u obrade koja omogucéava izdavanje lokacijskih uslova i sastavni
je deo prostornog plana jedinice lokalne samouprave. Sadrzaj uredajne osnove defiinisan
Pravilnikom je slededi:

2 Pravilnik o sadrzini, nacinu izrade, nacinu vrSenja stru¢ne kontrole urbanistickog plana, kao i
uslovima i nacinu stavljanja stru¢ne kontrole urbanistickog plana i nacinu stavljanja plana na javni
uvid ("SI. glasnik RS”, br. 12/2004)
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e granica prostornog obuhvata;

e detaljna podela podrucja na prostorne celine u odnosu na njihovu namenu;
e prikaz gradevinskog podrucja (KO);

e prikaz povrsina javne namene;

e regulaciju i nivelaciju;

e pravila uredenja i gradenja po prostornim celinama;

e druge detaljne uslove koriS¢enja, uredenja i zastite prostora i objekata.

U okviru grafickog prikaza, u referalnoj karti broj 4 ,Karta sprovodenja“, prikazuju se
i naselja za koja se radi uredajna osnova za selo.

Tabela 1. Vrsta i obuhvat planskih dokumenata koji se neposredno odnose na ruralna pod-

rucja u zakonima od 1961. godine

Zakon o urbanistickom i regionalnom prostornom planiranju 1961. (precis¢en

tekst 1965.)

vrsta plana regulacioni plan
obuhvat teritorija opstine, odnosno sreza, Sire podrucje
Zakon o planiranju i uredenju prostora 1974.
vrsta plana prostorni plan opstine - urbanisticke (uredajne) osnove
obuhvat opstina (ostala naseljena mesta - seoska naselja)
Zakon o planiranju i uredenju prostora 1985.
vrsta plana urbanisticka uredajna osnova
obuhvat ostala naseljena mesta (seoska naselja)
Zakon o planiranju i uredenju prostora i Prostornom planu Socijalisticke
Republike Srbije 1989.
vrsta plana detaljni prostorni plan urbanisti¢cka uredajna osnova
obuhvat podrucje van naseljenih mesta ostala naseljena f”eSta (seoska
naselja)
Zakon o planiranju i uredenju prostora i naselja 1995.
vrsta plana generalni plan predela regulacioni plan
obuhvat podrudje izvan naselja deo naselja, naselje bez generalnog
plana, selo
Zakon o planirnaju i izgradnji 2003.
vrsta plana plan opsteg uredenja plan generalne regulacije
manja naselja i sela, delovi naselja bez generalnog plana, manja
obuhvat . - v -
naselja naselja, sela bez plana opsteg uredenja

Zakon o planiranju i izgradnji 2009. (Izmene i dopune ZPI 2014.)

vrsta plana

prostorni plan jedinice lokalne samouprave

obuhvat

JLS (opstina/Grad)
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Kako je iz prethodnog osvrta na tretman ruralnog podrucja u legislativi moguce
zakljuciti, savremena praksa uredenja istih podrazumeva period nakon Izmena i dopuna
Zakona o planiranju i izradnji 2014. godine. Sitnije izmene koje su usledile narednih godina
(2018, 2019) nisu se odnosile na sadrzinu planskih dokumenata i konkretno problematiku
ruralnog podrudja.

UREDAJINE OSNOVE U PROSTORNOM PLANU OPSTINE LJIG

Prostorni plan opstine Ljig (u daljem tekstu: Prostorni plan) usvojen je pocetkom
2024. godine. Priformulisanju osnovnog cilja izrade Prostornog plana navedeno je odredenje
namene prostora i definisanje granica gradevinskog podrucja u uredajnim osnovama ali i
van njih. Time se Prostornim planom stvara osnov za uredenje i izgradnju gradevinskog
zemljiSta na podrucju svih naselja opstine Ljig.

Radi ispunjenja ovog cilja, koris¢eni su dostupni podaci o postojecoj nameni koris¢enja
zemljista, planskim resenjima u oblasti zastite i uredenja prostora i koriS¢enja i razvoja
sluzbi, delatnosti i infrastrukturnih sistema. Odluc¢eno je da uredajne osnove obuhvate
Citave teritorije svih sela opstine Ljig, izuzev onih delova za koje se predvida razrada kroz
proSirenje obuhvata urbanistickih planova za gradska naselja (Ljig i Belanovica).

Prostorni plan sadrzi uredajne osnove za svih 25 sela opstine Ljig, a to su: Ba,
Babaiji¢, Bodnjanovi¢, Brandi¢, Velidevac, Guko$, Dici, Donji Banjani, Zivkovci, Ivanovci,
Jajci¢, Kadina Luka, Kalanjevci, Kozelj, Lalinci, Latkovié, Liplje, Milavac, Moravci, Paleznica,
Poljanice, Slavkovica, Cvetanovac, Stavica i Sutci. Uredajne osnove obuhvataju Citave
katastarske opstine sela, izuzev sela Milavac i Cvetanovac, koja pripadaju istoj katastarskoj
opstini, pa je granica uredajne osnove istovremeno i granica mesne zajednice.

URBANISTIéKO-MORFOLOéKEvKARAKTERISTIKE SEOSKIH
NASELJA OPSTINE LJIG

Opstina Ljig se prema geografskoj regionalizaciji Srbije nalazi na kontaktu dve celine
koje pripadaju Sumadiji, sa jedne i severozapadnoj sredidnjoj Srbiji, sa druge strane. Granicu
izmedu ova dva podrucja Cini reka Ljig. U geomorfoloSkom smislu, ravnicarski tereni koji su
zastupljeni u severnom delu opstine nalaze se u okviru Gornjekolubarskog basena. Najvedi
deo teritorije opstine Ljig Cine brdsko-planinski tereni ispresecani nizim dolinama reka Ljig,
Kacer, Dragobilj i njihovim pritokama. U juznom delu opstina se naslanja na glavni greben
Suvobora i njegov ogranak Rajac. IstoCni prostor opstine sa dolinom Kacera se naslanja na
planinu Bukulju, a jugoistoc¢ni deo, izmedu dolina Kacera i Dragobilja, na ogranke Rudnika.
Teren je nagnut od juga ka severu i od istoka ka zapadu, a generalno gledano od jugoistoka
ka severozapadu (Tosi¢, 2006).

Prema genezi, seoska naselja opstine Ljig imaju spontano formirane atare, a po
urbanisticko-morfoloskoj strukturi spadaju u prelazne oblike izmedu razbijeno-zbijenog ili
polu(ra)zbijenog Sumadijskog tipa. Izrazito su nehomogenog-heterogenog karaktera, sa po
viSe stambenih grupacija razli¢ite velicine (krajevima i zaseocima ili izdvojenim pojedinacnim
kucistima) pomesanih sa poljoprivrednim i Sumskim povrsinama na citavoj teritoriji atara
sela. Jedino selo zbijenog tipa i homogenog karaktera je Milavac, koje se nalazi u okviru KO
Cvetanovac, ali ima svoju mesnu zajednicu i predstavlja posebno naseljeno mesto. Samo
nekoliko sela ima jasno formiran centar (Slavkovica, Latkovic¢). Vecina sela imaju neke
javne ili centralne funkcije, ali su ti sadrzaji (nekadasnji zadruzni domovi, Skole, ambulante,
groblja i dr.) Cesto disperzovani u ataru i nalaze se u razli¢itim krajevima - zaseocima sela.
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UTVRDIVANIE GRADEVINSKOG PODRUCIJA SEOSKIH NASELJA
OPSTINE LJIG

Pravilima uredenja, koris¢enja i zastite zemljiSta u prostornim planovima su retko
ispostovane predeone celine i morfologija naselja obuhvacenog podrucja. Bez obzira Sto
je Zakon (2014) predvideo da se uredajne osnove za selo izraduju “uvazavajudi tipoloske i
morfoloSke razliCitosti”, a narocito geomorfoloske (ravniCarska, dolinska, brdska, planinska
i dr. naselja), fizionomske (kompaktna, kompozitna, disperzna naselja), regionalne
i tradicionalne (zbijeni, razbijeni, prelazni tip naselja), stvara se utisak da heterogenost
ruralnih podrucja Srbije nije u dovoljnoj meri prepoznata od strane zakonodavaca.

Usled prethodno opisane urbo-morfoloske strukture sela opstine Ljig, gradevinsko
zemljiste nije grupisano u kompaktna gradevinska podrucja, vec vedi delovi atara ili ¢itava
sela ¢ine globalni gradevinski rejon u kome su izmesane grupacije objekata sa poljoprivrednim
i Sumskim povrsinama.

Kao gradevinsko zemljiSte Prostornim planom je utvrdeno:

e sve zemljiSte planirano za izgradnju i koriS¢enje objekata sa odgovorajucom
namenom koja je prikazana u grafickim prilozima Prostornog plana;

e zemljiste na kojem su izgradeni objekti u skladu sa zakonom, bez obzira kako je
prikazano na grafi¢kim prilozima ovog plana;

o zemljiste koje je u evidenciji katastra nepokretnosti upisano kao gradevinsko, bez
obzira kako je prikazano na grafickim prilozima ovog plana.

Izvrsilac Prostornog plana navodi da Republi¢ki geodetski zavod nije dostavio podatke
o vrstama zemljista, usled cega je gradevinsko zemljiSte utvrdeno na ovaj nacin.

Zbog svoje strukture i karaktera sela opstine Ljig, izuzev Milavca, nemaju jedinstvena
gradevinska podrudcja, niti ih je moguce formirati. Ovim planom su se umesto gradevinskih
podrucja utvrdile zone, na osnovu dominantne funckije i pretezne namene, i to:

e stambene zone - relativno kompaktno i homogeno izgradeno tkivo, formirano
iz delova kucista - stambenih i ekonomskih dvorista sa objektima, sa pretezno
stambenom namenom ruralnog tipa. U ovoj zoni moguca je nova izgradnja po
principu poguscéavanja, a ne Sirenja zona;

e centralne zone - po pravilu stambene zone sa javnim i centralnim sadrzajima, u
kojima se osim objekata za stanovanje i prateé¢ih ekonomskih objekata, nalaze i
objekti javne namene (Skole, domovi kulture i sl.) i vazni infrastukturni objekti;

e mesovite zone - zone sa pretezno zastupljenim privrednim delatnostima (skladista,
usluzno zanatstvo i sl.) i stanovanjem;

e zone posebnih funkcija i preteznih namena - turistiCke zone i zone rudarskih
aktivnosti, koje se ureduju na osnovu dalje urbanisticke razrade planskim ili
urbanisticko-tehni¢kim dokumentima i

e poljoprivredno-Sumske zone - sav ostali prostor sela, izvan prethodno navedenih
zona, osim poljoprivrednog i Sumskog zemljista postoje i izolovana pojedinacna
kudista. Sa ciljem ocuvanja poljoprivrednog i Sumskog zemljista, gradnja je
dozvoljena iskljucivo na postoje¢im kucistima.

Da bi se sprecilo ugrozavanje poljoprivrednog i Sumskog zemljista, Planom je utvrdeno
povecanje gradevinskog zemljista jedino u okviru granica definisanih zona, pretezno izmedu
ve¢ formiranih gradevinskih povrSina. U poljoprivredno-Sumskim zonama gradevinske
parcele (zemljiste po objektima) mogu se po potrebi formirati samo za izgradnju objekata
seoskih poljoprivrednih i turistickih domacinstava.
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Izgradene povrSine na teritoriji opstine Ljig

Legenda

— Granics nasslja

B L::caiene poviiine 0 2 4 8 km
I Eerageno podruéje gradskih naselja T I T Y |

Karta 1. Izgradene povrsine na teritoriji opstine Ljig
Izvor: Koris¢eni podaci sa digitalne platforme Geosrbija,
karta uradena u GIS(ArcMap) softverskom okruzenju

IZAZOVI, DILEME I MOGUCNOSTI PRI IZRADI UREDAJNIH
OSNOVA ZA SELO

Zakonom i podzakonskim aktom - Pravilnikom, definisane su prilicno opste odredbe
o sadrzini i izradi uredajnih osnova. Maksin i Tankosi¢ (2012) medu osnovnim problemima
u praksi izrade i implementaciji prostornog plana jedinice lokalne samouprave izdvajaju
utvrdivanje gradevinskog podruCja pri izradi Sematskih prikaza uredenja naselja3, uz
dominaciju nediferenciranih, predetaljnih i jednoobraznih pravila izgradnje i uredenja
prostora (Maksin & Tankosi¢, 2012). Slican komentar dali su Mani¢, Kruni¢ i Nikovi¢ (2023),
isticu¢i probleme i izazove prakse izrade PPILS, sa naglaskom da je, u ovom slucaju uredajna
osnova, koncipirana kao ekvivalent urbanistickog plana (PGR/PDR) za ruralno podrucje, i da
kao takva predstavlja veliki izazov za prostorne planere (Mani¢, Kruni¢, & Nikovi¢, 2023).

Stvara se utisak da se izvrSioci prostornih planova jedinica lokalne samouprave
suofavaju sa problemima koji su direktno vezani za utvrdivanje granica postojeéeg i
planiranog gradevinskog podrucja naselja. Dobijeni podaci iz katastra nepokretnosti
nisu uvek pouzdani da bi se njima uokvirila granica postoje¢eg gradevinskog podrudja.
Posledi¢no se javlja izazov odredivanja proSirenja tog podrucja planskim resenjima, usled

3 Radi podsecanja, Sematski prikazi uredenja naselja su se, prema Zakonu o planiranju i izgradnji iz
2009. godine, donosili kao obavezni deo prostornih planova jedinice lokalne samouprave za delove
za koje se nije predvidala izrada urbanistickog plana. Izmenama i dopunama Zakona (2014)
zamenjeni su uredajnim osnovama.
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Izazovi i mogucnosti utvrdivanja gradevinskog podrucja seoskih naselja za
potrebe izrade uredajnih osnova za selo na primeru prostornog plana opstine Ljig

odsustva participacije korisnika prostora i potencijalnih investitora. U takvim uslovima je
najlakse “uokviriti” postojece izgradene celine i kao rezultat dobiti nestvarno velike povrsine
gradevinskih podrucja, sto nikako nije u skladu sa odrzivim ruralnim razvojem i odrzivim
razvojem poljoprivrede. Najces¢i primeri ovakve prakse javjaju se u brdsko-planinskim
podrucjima, koje karakteriSe razbijeni tip naselja. U ovakvim okolnostima prenamena
poljoprivrednih i Sumskih povrsina je Cesta pojava. Predlog je da se zakonski utvrdi
obaveza azurnog i blagovremenog dostavljanja digitalizovanih katastarskih podloga (DKP) i
ortofotogrametrijskih snimaka za teritoriju jedinice lokalne samouprave.

Mnogobrojne su dileme oko izrade uredajnih osnova. Klju¢no pitanje pri njihovoj
izradi jeste - koji je njen obuhvat za razbijeni tip naselja? U praksi je to najcesce odredena
centralna zona sa mesovitim sadrzajima - objekti javne namene, stanovanje, poslovanje.
Dilema oko granica za ovaj morfoloski tip naselja je vidljiva, jer se pored centralnih delova
naselja prikazuju i sve izgradene celine i lokaliteti u granicama grafi¢kog prikaza. Istovremeno
se postavlja pitanje — da li gradevinsko podrucje uciniti kompaktnim i kontinualnim, ili ga
dodatno prostorno prosiriti? Koji god odabir bio, reSenje se uglavnom svodi na koncentraciju
nove gradnje bilo koje namene u drzavnim koridorima, Sto doprinosi transformaciji
morfoloskog tipa naselja i narusavanja ambijenta karakteristicnog za disperzovana naselja.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Skup ruralnih naselja u okviru jedne teritorijalne jedinice ne bi trebalo tretirati
istovetno i ravnopravno, usled razli¢itih uslova formiranja i heterogenosti u pogledu
osnovnih obelezja. Svaka naseljska forma je jedinstvena za sebe - prirodno, ekoloski,
istorijski, socijalno, ekonomski oblikovana pod razli¢itim okolnostima. Ustanoviti razlike i
sli¢nosti determninantnih uslova razvitka treba biti jedan od pocetnih koraka pri analizi
ruralnih naselja.

Zakljucak Branislava Kojic¢a, iako nastao u drugacijim okolnostima i dalje je aktuelan
te zasluzuje da bude naveden u potpunosti: “"Zadatak rekonstrukcije seoskih naselja, bilo
onih koja su sedista novih opstina, bilo naselja koja su bila sedista starih opstina ili primarnih
naselja, mora se shvatiti kao etapni problem vec u studijama. U protivnhom nedovoljne
struc¢ne snage bile bi koncentrisane na mali broj naselja i resavale bi ga u potpunosti, a
veliki deo ostalih naselja razvijao bi se i izradivao i dalje neplanski. Stoga u arhitektonskoj
i ruristickoj problematici naseg sela pravilnije je i svrsishodnije, sa datim materijalnim
sredstvima i raspoloZivim kadrovima, resavati osnovne probleme u sirim razmerama a
kasnije prilaziti detaljnijim resavanjima.” (Koji¢, 1958)
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