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TRANSGRANICNA SARADNJA SRBIJE I SUSEDNIH
ZEMALJA U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE I
OCUVANJA PRIRODNIH RESURSA:
IZAZOVI I PERSPEKTIVE

Andrijana Stankovi¢!

Apstrakt: Projekti transgrani¢ne saradnje su esencijalan deo pregovora Srbije za ulazak
u Evropsku uniju i saradnje sa susednim zemljama u suocavanju sa izazovima u brojnim
oblastima sa kojima se susrecu. U fokusu programskog perioda 2021-2027 godine pretezno
su projekti koji se bave klimatskim promenama i oCuvanjem Zzivotne sredine, kako bi
doprineli zajednickim ciljevima Evropskog zelenog plana. U samom radu istrazuju se primeri
transgrani¢ne saradnje u cilju zastite Zivotne sredine i oCuvanja prirodnih resursa. Kroz
analizu konkretnih studija slucaja, definiSu se izazovi i perspektive ove saradnje u kontekstu
savremenih ekoloskih problema. Fokus je svakako na identifikaciji klju¢nih elemenata
uspesnih inicijativa, kao i na preprekama koje se javljaju u implementaciji i odrzavanju
transgranic¢nih projekata zastite Zivotne sredine. Posebna paznja posvecuje se razmatranju
potencijalnih reSenja za prevazilazenje izazova, ukljucujuc¢i unapredenje institucionalnih
mehanizama, jacanje saradnje izmedu razliCitih aktera i koriS¢enje inovativnih tehnoloskih
i metodoloskih pristupa. Cilj rada jeste pruZanje uvida u razliCite strategije i pristupe koje
Srbija i susedne zemlje mogu primeniti kako bi unapredile svoju transgrani¢nu saradnju u
zastiti Zivotne sredine, doprinosedi tako odrzivoj buduénosti regiona.

Kljuéne redi: transgrani¢na saradnja, zastita zivotne sredine, Evropski zeleni plan

CROSS-BORDER COOPERATION BETWEEN SERBIA AND
NEIGHBORING COUNTRIES IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL
PROTECTION AND NATURE CONSERVATION:
CHALLENGES AND PERSPECTIVES

Abstract: Cross-border cooperation projects are an essential part of Serbia’s negotiations
for accession to the European Union and cooperation with neighboring countries in addressing
challenges in various areas they face. The focus of the 2021-2027 programming period is
predominantly on projects dealing with climate change and environmental conservation, to
contribute to the common goals of the European Green Deal. This paper explores examples
of cross-border cooperation aimed at protecting the environment and conserving natural
resources. Through the analysis of specific case studies, the challenges and perspectives
of this cooperation are defined in the context of contemporary ecological issues. The focus
is certainly on identifying key elements of successful initiatives, as well as on the obstacles
that arise in the implementation and maintenance of cross-border environmental protection
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projects. Special attention is paid to considering potential solutions to overcome challenges,
including improving institutional mechanisms, strengthening cooperation between different
stakeholders, and utilizing innovative technological and methodological approaches. The aim
of the paper is to provide insights into the various strategies and approaches that Serbia and
neighboring countries can apply to enhance their cross-border cooperation in environmental
protection, contributing to the sustainable future of the region

Keywords: cross-border cooperation, environmental protection, European Green Deal

uvobD

Nakon podnoSenja zahteva za clanstvo u Evropskoj uniji 2009. godine, Srbija je
stekla status kandidata 2012., dok su pregovori o samom pristupanju ovoj zajednici poceli
2014. godine. Jedno od znacajnih poglavlja u toku pregovora je i poglavlje 27, koje se tice
zivotne sredine, kvaliteta i zastite iste kao i klimatskih promena, a koje je otvoreno pre
nekoliko godina - tac¢nije, u decembru 2021. godine (EU projekti u Srbiji, 2024).

Ispunjavanje svih zahteva koje nalaZze ovo poglavlje i reSavanje pitanja ocuvanja
zivotne sredine, zahteva posvecenost institucija, kontinuirani rad, transparentnost, jak
zakonski okvir i ulaganja. Evropska unija je od trenutka otvaranja poglavlja, pa sve do danas,
zajedno sa Srbijom na njenom putu do promena. O tome svakako svedoce ulaganja od strane
same Evropske unije — skoro Sest stotina miliona evra koje su donirane u zivotnu sredinu,
dok je sama drzava do sada ulozila polovinu od te sume. Mnogobrojni sprovedeni projekti
ukljuuju poboljsanje kvaliteta vazduha, vode i zemljista - kroz usvajanje Nacionalnog
programa za zastitu vazduha, stanice za praéenje kvaliteta vazduha, postrojenja za Cis¢enje
otpadnih voda u mnogim gradovima, izgradnju regionalnih deponija, ali i rad sa civilnim
sektorom zastite, podizanjem svesti gradana kroz medije itd.

,,Evropski zeleni dogovor" postavlja okvir za evropsku zelenu tranziciju i Cesto
ukljucuje transgrani¢ne aspekte, jer mnogi ekoloski problemi prelaze nacionalne granice.
Kako proistice iz Evropskog dogovora, ,,Zelena agenda za Zapadni Balkan" strateski obuhvata
regionalnu saradnju izmedu zemalja Zapadnog Balkana u cilju uskladivanja sa evropskim
ekoloskim standardima. Ukljucuje projekte koji Cesto imaju transgrani¢nu dimenziju, jer
reSavanje ekoloskih problema kao $to su zagadenje voda, vazduha, i upravljanje otpadom
zahteva saradnju izmedu susednih zemalja koje dele iste ekoloSke resurse.

Inicijativu ,,EU za zelenu agendu u Srbiji” pokrenuli su 2021. godine Delegacija
Evropske unije i Ministarstvo zastite Zivotne sredine Srbije, s ciljem da podrze efikasnu
implementaciju Zelene agende za Zapadni Balkan i njenog Akcionog plana. Ova inicijativa
ima za cilj tri kljune aktivnosti podrsku politici i izgradnju kapaciteta, pilot projekte za
podrsku zelenoj tranziciji i povecanje broja uspesnih investicija. Platformu ,,EU za zelenu
agendu u Srbiji” sprovodi Program ujedinjenih nacija za razvoj (United Nations Development
Programme) u saradnji sa Ambasadom Svedske i Evropskom investicionom bankom (EIB),
Svajcarske i Srbije (EU projekti u Srbiji, 2024).

U ovom kontekstu, transgrani¢na saradnja Srbije sa susednim zemljama postaje
sve znacajnija. Ova saradnja omogudéava zajednicko reSavanje problema zastite zivotne
sredine i oCuvanja prirodnih resursa, koristeci sinergiju regionalnih inicijativa i projekata.
Kroz razlicite programe i projekte, Srbija i njeni susedi rade zajedno na poboljsanju kvaliteta
vazduha, vode i zemljista, upravljanju otpadom i borbi protiv klimatskih promena.

PARTICIPACIJA SRBIJE U TRANSGRANICNOJ SARADNJI

Republika Srbija deo je brojnih projekata i programa koji tretiraju tematiku oCuvanja
i zastite zivotne sredine, klimatskih promena i odrzive buduénosti. Transgrani¢ni projekti
posveceni su resavanju konkretnih problema, imaju definisane specificne zadatke i Cesto
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imaju precizno definisani vremenski horizont, odnosno predviden period tokom kojeg bi
trebalo da se radi na resavanju problema i postizanju ciljeva. Sa druge strane, programi
prekograni¢ne saradnje imaju Siri obuhvat, ciljeve koji se odnose na nekoliko razliCitih
segmenata, duzeg su vremenskog obuhvata i nude strateska resenja. Programi obicno
obuhvataju nekoliko manjih projekata, od kojih svaki dalje ima specifi¢nije zadatke i akcione
planove.

Kada govorimo o programima u oblasti Zivotne sredine, moze se, za potrebe ovog
rada, izdvojiti nekoliko onih u kojima Srbija ima svoju ulogu i ¢iji je deo:

e Dunavski transnacionalni program (Danube Transnational Programme);

e Cross-border Cooperation Programme Serbia-Bulgaria (Program prekograni¢ne
saradnje Srbija-Bugarska);

e Jadransko-Jonski Transnacionalni program (Adriatic-Ionian Transnational
Programme);

e Program prekograni¢ne saradnje Srbija - Severna Makedonija: Manje otpada,
manje rizika, vise zdravlja (Cross-border Cooperation Programme Serbia - North
Macedonia - Less Waste, Less Risk, More Health);

e Program prekograniCne saradnje Srbija - Severna Makedonija: PoboljSanje i
zastita zdravlja ljudi i Zivotne sredine smanjenjem rizika od zagadenja kroz
efikasno upravljanje otpadom (Cross-border Cooperation Programme Serbia -
North Macedonia - Improving and Protecting Human Health and the Environment
by Reducing Pollution Risks through Efficient Waste Management).

Svaki od ovih programa ima svoj Siri obuhvat i sastoji se od vise manjih projekata, sa
preciznije definisanim ciljevima, smernicama i zadacima. Konkretno Program prekogranic¢ne
saradnje Srbija-Bugarska je deo IPA II programa i fokusira se na jacanje prekograni¢ne
saradnje izmedu Srbije i Bugarske. Ciljevi ukljuc¢uju unapredenje ekonomske i socijalne
kohezije, zastitu Zivotne sredine, razvoj odrzivog turizma, i jaCanje kapaciteta lokalnih
zajednica (EU, Program prekograni¢ne saradnje Srbija-Bugarska, 2024)

Takode, Program prekograni¢ne saradnje Srbija-Makedonija takode spada u IPA II
programe i ima za cilj unapredenje saradnje izmedu Srbije i Severne Makedonije. Projekti u
okviru ovog programa fokusiraju se na smanjenje rizika od zagadenja, poboljSanje kvaliteta
Zivota, razvoj infrastrukture i promociju socijalne kohezije (EU, Program prekograni¢ne
saradnje Srbija-Makedonija, 2024).

Dunavski transnacionalni program i Jadransko-Jonski transnacionalni program su
programi koji obuhvataju vise zemalja i regiona i finansiraju se kroz druge instrumente
Evropske unije, kao Sto su Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF) i Kohezioni fond.
Ovi programi se fokusiraju na Siru transnacionalnu saradnju i razvoj zajednickih projekata
izmedu vise zemalja.

IZAZOVI I PERSPEKTIVE

Ucesée Srbije u razli¢itim prekograni¢nim programima i projektima donosi znacajne
koristi, ali i brojne izazove. Kako bi Srbija efikasnije iskoristila ove prilike i unapredila svoj
poloZzaj u regionu, neophodno je identifikovati kljuCne prepreke koje ometaju uspesSnu
implementaciju ovih inicijativa, kao i strategije za njihovo prevazilazenje. U nastavku su
navedeni glavni izazovi sa kojima se Srbija suocava, kao i moguca resenja koja bi mogla
doprineti boljoj realizaciji prekograni¢nih projekata:

Usaglasavanje sa zakonodavstvom Evropske unije - Srbija se suoCava sizazovima
u uskladivanju svojih zakona i propisa sa standardima Evropske unije. Ovo ukljucuje potrebu
za azuriranjem nacionalnog zakonodavstva kako bi se uskladilo sa evropskim pravilima i
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normama. Dalje unapredenje pravnog okvira i administrativnih kapaciteta moZe se postici
kroz kontinuiranu obuku i edukaciju zaposlenih u relevantnim institucijama. Ovaj proces
omogucava efikasnije sprovodenje propisa i bolje razumevanje evropskih standarda, sto je
klju¢no za uspesnu implementaciju prekograni¢nih projekata. Uspostavljanje specijalizovanih
radnih grupa za pravnu uskladenost koje ¢e raditi na redovnom azuriranju i implementaciji EU
zakonodavstva moze doprineti ovom cilju. Organizovanje obuka za zaposlene u relevantnim
institucijama koje ukljucuju prakti¢ne primere i simulacije, kao i razvoj interaktivnih online
platformi za kontinuirano obrazovanje o promenama u zakonodavstvu, omogucavaju bolju
primenu i razumevanje evropskih propisa.

Nedostatak tehnicke opreme i infrastrukture za zastitu Zivotne sredine -
Nedostatak modernih tehnoloskih resenja i odgovarajuce infrastrukture otezava efikasno
pracenje i upravljanje kvalitetom vode, vazduha i zemljista. Investiranje u modernizaciju i
nabavku tehnicke opreme, kao i u razvoj infrastrukture, moze znacajno poboljsati kapacitet
za zastitu Zivotne sredine. Ova ulaganja omogucavaju tacnije pracenje zagadenja i bolju
reakciju na ekoloske izazove, sto je klju¢no za ostvarivanje ciljeva prekograni¢nih programa.
Razvijanje plana za modernizaciju tehnoloske opreme i infrastrukture koji ukljucuje
identifikaciju klju¢nih potreba i prioriteta, nabavku i implementaciju najnovijih tehnologija za
monitoring kvaliteta vazduha, vode i zemljista putem tendera i partnerstava sa tehnoloskim
kompanijama, kao i uspostavljanje sistema redovnog odrzavanja i nadogradnje opreme,
moze znacajno doprineti unapredenju.

Ograniceni stru¢ni kapaciteti i nedostatak obuke za lokalno osoblje -
Nedostatak obucenih stru¢njaka i specijalista u lokalnim zajednicama moze usporiti napredak
u realizaciji projekata. Organizovanje specijalizovanih treninga i edukativnih programa za
lokalno osoblje i stru¢njake pomaze u poboljSanju njihovih vestina i znanja u upravljanju
projektima. Ova obuka omogucava bolje razumevanje i primenu savremenih metoda i
tehnika, Sto doprinosi uspesnoj implementaciji prekograni¢nih inicijativa. Uspostavljanje
programa obuke u saradnji sa obrazovnim institucijama i stru¢njacima iz oblasti zastite
zivotne sredine, koji ukljucuju module za specificne vestine i znanja potrebna za upravljanje
projektima, sa moguénos¢u sertifikacije za polaznike, kao i implementacija mentorskog
programa gde iskusniji stru¢njaci pruzaju podrsku i savetovanje mladim kolegama, moze
znacajno poboljsati stru¢ne kapacitete.

Nedovoljna transparentnost i inkluzivnost u procesu donosenja odluka -
Proces donosenja odluka Cesto je nedovoljno transparentan i ne ukljucuje sve relevantne
aktere. Povecanje transparentnosti kroz javne konsultacije i ukljucivanje lokalnih zajednica
i nevladinih organizacija moze poboljsati kvalitet odluka i osigurati da su interesi svih
strana uzeti u obzir. Ova praksa doprinosi ve¢em poverenju u projekte i poboljSava njihovu
efikasnost. Implementacija platformi za javnu konsultaciju koje omogucavaju gradanima i
organizacijama da daju povratne informacije i predloge, organizovanje redovnih sastanaka
sa predstavnicima lokalnih zajednica i nevladinih organizacija kako bi se osigurala njihova
aktivna uloga u donosenju odluka, kao i razvoj sistema pracenja i izvestavanja o procesima
donosenja odluka i njihovim ishodima, moze poboljsati transparentnost i inkluzivnost.

Slaba koordinacija medu razlic¢itim sektorima i nivoima vlasti - Nedostatak
koordinacije medu razli¢itim sektorima i nivoima vlasti moZe dovesti do dupliciranja napora
i gubitka resursa. Uspostavljanje medusektorskih radnih grupa i platformi za komunikaciju i
koordinaciju aktivnosti omogucava bolju saradnju i uskladenost izmedu razliCitih aktera. Ova
koordinacija pomaze u optimizaciji resursa i osigurava da se ciljevi prekograni¢nih projekata
postizu efikasnije. Formiranje medusektorskih radnih grupa sa jasno definisanim ciljevima i
odgovornostima koje redovno izvestavaju o napretku i izazovima, koris¢enje digitalnih alata
za koordinaciju i komunikaciju koji omogucavaju pracenje aktivnosti i razmenu informacija
izmedu razli¢itih sektora, kao i organizovanje redovnih koordinacionih sastanaka za sve
kljuCne aktere, moZze poboljsati koordinaciju i efikasnost.
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Nedostatak naprednih tehnologija za monitoring i analizu podataka -
Nedostatak savremenih tehnologija otezava precizno pracenje i analizu podataka o stanju
zivotne sredine. Implementacija naprednih tehnologija za prikupljanje i analizu podataka
omogucava bolje razumevanje i reagovanje na ekoloske promene. Ove tehnologije
poboljSavaju sposobnost da se identifikuju i rese problemi u realnom vremenu, Sto je
kljuéno za uspesnu realizaciju prekogranic¢nih projekata i oCuvanje Zivotne sredine. Ulaganje
u istrazivanje i razvoj novih tehnologija za prikupljanje i analizu podataka, saradnja sa
univerzitetima i istraZivackim institutima za razvoj i testiranje inovativnih reSenja, kao i
uspostavljanje pilot projekata za implementaciju novih tehnologija, moze doprineti ovom
cilju. Takode, organizovanje obuka za koris¢enje novih tehnologija osigurava njihovo
efikasno koris¢enje i primenu.

Odrzavanje i upravljanje postoje¢om infrastrukturom - OdrZavanje postojecih
objekata i infrastrukture koja je izgradena u okviru projekata moze predstavljati izazov.
Implementacija odrzivih praksi i dugoro¢nih planova za upravljanje infrastrukturom moze
pomoci u ocuvanju i efikasnom koriséenju resursa nakon zavrSetka projekta. Razvijanje
dugoroc¢nih planova za odrzavanje i upravljanje infrastrukturom koja je izgradena u okviru
projekata, ukljucujuéi redovan pregled, popravke i nadogradnje, kao i ukljucivanje lokalnih
zajednica i upravljackih timova u odrzavanje i koris¢enje resursa, moze znacajno doprineti
ocuvanju i funkcionalnosti infrastrukture.

Nedostatak lokalne podrske i angazovanja - Projekti mogu naici na prepreke
ako lokalne zajednice nisu dovoljno angazovane ili ne pruzaju podrsku. Razvijanje lokalnih
partnerskih odnosa i u¢esce zajednica u planiranju i implementaciji moze povecati podrsku i
doprineti uspehu projekata. Organizovanje lokalnih informativnih kampanja i radionica kako
bi se podigla svest o projektima i njihovim koristima, stvaranje partnerstava sa lokalnim
organizacijama i liderima zajednica kako bi se osigurala njihova aktivna uloga u projektima,
kao i ukljucivanje lokalnih predstavnika u fazu planiranja i evaluacije projekata, moze
poboljsati angazovanje i podrsku.

Nepredvideni prirodni ili ekoloski incidenti - Prirodne nepogode i ekoloski
incidenti mogu uticati na sprovodenje projekata. Razvijanje plana za vanredne situacije i
prilagodljive strategije moze pomod¢i u minimiziranju uticaja takvih incidenata na realizaciju
projekata. Ukljucivanje osiguranja i drugih mehanizama za minimiziranje finansijskog uticaja
takvih dogadaja, kao i organizovanje simulacija i vezbi za timove koji ¢e raditi na prevenciji
i odgovorima na vanredne situacije, moze omoguciti efikasnije upravljanje i minimiziranje
rizika povezanih sa prirodnim i ekoloskim incidentima.

ZAKLJUCAK

Saradnja Srbije sa susednim zemljama igra klju¢nu ulogu u unapredenju ekoloskih
standarda, zastiti zivotne sredine i promociji odrzivog razvoja u regionu. Analiza razlicitih
programa i projekata, ukljucujuéi IPA II i IPA III inicijative, pokazuje da postoji napredak u
ovoj oblasti, ali i da postoje brojni izazovi koji zahtevaju dodatnu paznju i strateski pristup.

Identifikovani izazovi, kao sto su uskladivanje sa zakonodavstvom EU, ograniceni
strucni kapaciteti, nedovoljna transparentnost u donosenju odluka, slaba koordinacija medu
sektorima, nedostatak naprednih tehnologija, nedostatak lokalne podrske itd. predstavljaju
klju¢ne prepreke za uspesnu realizaciju prekograni¢nih projekata. Svaki od ovih izazova
zahteva specifi¢na reSenja i pristupe kako bi se obezbedio efikasan napredak u implementaciji
i postizanju ciljeva.

Srbija moze unaprediti svoju ulogu u prekograni¢noj saradnji kroz kontinuirano
uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom. Neophodno je intenzivirati uskladivanje
sa evropskim zakonodavstvom kako bi se omogudila bolja implementacija projekata i
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prilagodavanje evropskim standardima. Pored toga, klju¢no je da se ulaze u modernizaciju
tehnicke opreme i infrastrukture, sto ¢e omoguditi efikasnije pracenje i zastitu Zivotne
sredine. Osim toga, organizovanje specijalizovanih obuka za lokalne strucnjake moze
poboljsati kapacitet za upravljanje projektima i osigurati bolju primenu savremenih tehnika.
Transparentnost u donoSenju odluka treba da se poveca kroz ukljucivanje svih relevantnih
aktera, Sto ¢e doprineti vecem poverenju i boljoj implementaciji inicijativa. Uspostavljanje
efektivnih mehanizama koordinacije izmedu razli¢itih sektora i nivoa vlasti moZe optimizovati
resurse i poboljsati saradnju.

Kroz ove mere, Srbija moZe znacajno doprineti uspehu prekograni¢nih projekata i
ojacati svoju ulogu u regionalnoj saradnji. U konacnici, uspesna realizacija ovih projekata
ne samo da doprinosi oc¢uvanju Zivotne sredine i unapredenju kvaliteta Zivota, vec i jacanju
regionalnih odnosa i evropskih integracija.
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