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SAZETAK

Fokusiranje na zelenu infrastrukturu kao na klju¢ni faktor stratesSkog pla-
niranja moZe doprineti stvaranju bezbednijih gradova kroz nekoliko me-
hanizama, ukljuc¢ujuci formiranje bezbednih javnih povr$ina, poboljSanje
socijalne kohezije i zajedni$tva, kao i povecanje otpornosti na prirodne
katastrofe, poput erozije tla i pojave poplava. Zelena infrastruktura jed-
nog grada takode doprinosi podsticanju odrZivosti, efikasnom kori§¢enju
resursa i vaZan je multifunkcionalni element urbanog pejzaZza, sa velikim
znacajem u adaptaciji na klimatske promene. U samom radu akcenat je
stavljen na sagledavanje veza izmedu ekoloskih faktora u urbanim sredina-
ma, sa jedne strane, i bezbednosti, sa druge, kao i na istraZivanje strategije
»zelenog” planiranja na primeru Beograda. Koncept ,zelenog” planiranja
je sve CeSce koriSc¢eni pristup u planiranju razvoja koji ima viSestruku ulo-
gu u stvaranju bezbednijih gradova koji teZe odrZivosti. Cilj ovog rada jeste
identifikacija prednosti i nedostataka postojecih politika i praksi planiranja
zelenih infrastruktura, $to podrazumeva pregled i analizu svih relevantnih
strateskih dokumenata i planova koji se odnose na Beograd. Pored toga, cilj
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rada svakako jeste i predlog konkretnih mera za unapredenje strategije koja
bi kasnije doprinela poboljSanju kvaliteta Zivota i bezbednosti u urbanim
sredinama. ,Zeleno” planiranje zahteva saradnju stru¢njaka iz razli¢itih
oblasti, odnosno interdisciplinarni pristup kako bi se postigla jedinstve-
na, holisticka strategija. Kroz proucavanje primera dobre prakse i analizu
relevantne studije slu¢aja Beograda, uz kori$¢enje alata geografskih infor-
macionih sistema za analizu prostornih podataka i prostornih odnosa, iz-
dvojene su smernice za efikasnije upravljanje zelenim infrastrukturnim
sistemima, integraciju ekoloskih i bezbednosnih aspekata u politike pla-
niranja, kao i smernice za kori§¢enje zelenih infrastruktura kao efikasnog
nacina za stvaranje zdravijih i bezbednijih gradova.

KLJUCNE REC: zelena infrastruktura, prostorno planiranje, bezbednost, strategija

METODOLOGIJA | CILJEVI

Ciljevi ovog rada su dvostruki: prvo, identifikovati specifi¢ne
nedostatke postojecih strategija razvoja zelene infrastrukture u Beo-
gradu, s posebnim naglaskom na njihov uticaj na urbanu bezbed-
nost i kvalitet Zivota gradana i, drugo, predloZiti konkretne mere za
unapredenje tih strategija radi postizanja bezbednijeg i odrZivijeg
urbanog okruZenja. Rad se fokusira na analizu prednosti i slabosti
trenutnih politika i praksi zelene infrastrukture, uz pregled relevan-
tnih strateSkih dokumenata i planova za Beograd. Polazna hipote-
zarada je da aktuelne strategije nedovoljno integriSu aspekte bezbe-
dnosti, te da bi unapredenje u tom pravcu moglo znacajno doprineti
poboljsanju urbanog razvoja i kvaliteta Zivota u Beogradu.

Metodoloski pristup ovog rada zasniva se na kvalitativnoj ana-
lizi relevantnih strateSkih dokumenata i planova vezanih za razvoj
zelene infrastrukture u Beogradu. Analizirani su klju¢ni dokumen-
ti, ukljucujuci Generalni urbanisti¢ki plan Grada Beograda, Strategi-
ju razvoja Grada Beograda i Plan generalne regulacije sistema zele-
nih povrsSina Beograda. Cilj ove analize je identifikacija specifi¢nih
nedostataka u strategijama sa stanoviSta njihove povezanosti sa ur-
banom bezbednoscu i kvalitetom Zivota. Fokus je na identifikaciji
potencijalnih poboljSanja koja bi mogla doprineti stvaranju bezbe-
dnijeg i odrZivijeg urbanog okruzenja.
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ZNACAJ ZELENE INFRASTRUKTURE

Zelene povrsine su kljucni elementi svakog urbanog podru-
¢ja, koji znacajno doprinose ekoloskoj raznovrsnosti i unapreduju
strukturalne i funkcionalne karakteristike gradova — pored estetskih
i zdravstvene, socijalne, kulturne i edukativne (Vasiljevi¢ Tomic¢ D.,
2015).

Medutim, bitno je razlikovati zelene povrsine i zelenu infra-
strukturu; zelena infrastruktura zapravo ¢ini otvorenu mreZu koja
povezuje razli¢ite tipove zelenih povrSina (vodotoke, poljoprivre-
dno zemljiSte, Sume, ¢ak i dvorista), ali i objekte koji mogu imati ra-
zne ekoloske funkcije (Cveji¢idr., 2011).

Prema Evropskoj komisiji, zelena infrastruktura je definisana
kao ,strateski planirana mreZa prirodnih i poluprirodnih podru-
¢ja sa ostalim ekoloSkim karakteristikama, dizajnirana i upravljana
da pruZi Sirok spektar ekosistemskih usluga, dok istovremeno una-
preduje biodiverzitet”. Te usluge ukljucuju, na primer, preciScava-
nje vode, poboljSanje kvaliteta vazduha, obezbedivanje prostora za
rekreaciju, kao i pomoc¢ u ublazavanju i prilagodavanju klimatskim
promenama. Ova mreZa zelenih (kopnenih) i plavih (vodnih) povr-
Sina poboljSava kvalitet Zivotne sredine, stanje i povezanost priro-
dnih podrudja, kao i zdravlje i kvalitet Zivota gradana.

Dosada3nja istraZivanja nedvosmisleno pokazuju da integraci-
ja zelene infrastrukture u prostorno planiranje i teritorijalni razvoj
donosi znacajne ekoloske, ekonomske i druStvene koristi. Zelena in-
frastruktura se zasniva na principima ocuvanja i unapredenja pri-
rodnih procesa, $to doprinosi izbegavanju skupih infrastrukturnih
radova. U poredenju sa ,sivom” infrastrukturom, zelena nudi broj-
ne prednosti, posebno u smislu koriS¢enja alternativnih reSenja
(Cveji¢idr., 2011).

Zelena infrastruktura predstavlja ne samo estetski element ur-
banih sredina, vec i klju¢nu komponentu koja doprinosi odrzivom
urbanom razvoju, posebno u kontekstu poboljSanja bezbednosti i
kvaliteta Zivota gradana. Integracija zelenih povrSina u urbano tki-
vo moze doprineti smanjenju stopa kriminala kroz stvaranje otvo-
renih i bezbednih javnih prostora, kao i jacanju socijalne kohezije i
osecaja zajedniStva medu gradanima. Takode, zelena infrastruktura
povecava otpornost urbanih sredina na prirodne katastrofe, kao $to
su poplave i erozija tla, ¢ime se dodatno unapreduje urbana bezbe-
dnost (Wolch, Byrne, & Newell, 2014).
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STRATESKO PLANIRANJE ZELENOG
BEOGRADA

Sa aspekta pokrivenosti strateSkim i planskim dokumentima,
akcionim planovima i stepenom ucesca u razlic¢itim projektima koji
imaju za cilj unapredenje razvoja i uspostavljanje efikasnije zelene
infrastrukture, stanje u Srbiji se moZe oceniti kao zadovoljavajuce. U
Beogradu je strateSko planiranje zelenih povr$ina obuhvaceno kroz
planske dokumente i strategije razvoja. Ovi dokumenti zajedno pru-
Zaju okvir za oCuvanje i razvoj zelene infrastrukture, medutim, ana-
liza ukazuje na nekoliko klju¢nih neuskladenosti medu njima koje
oteZavaju implementaciju konkretnih ciljeva u praksi.

Prema MEGA (Metropolitan European Growth Areas) kategori-
zaciji ESPON (European Spatial Planning Observatory), Beograd se
nalazi u kategoriji MEGA4, $to ukazuje na slabiju poziciju u odnosu
na druge evropske metropole. Ova kategorija zasnovana je na Krite-
rijumima kao $to su demografska struktura, konkurentnost regiona
i njegova pristupac¢nost. Ipak, Beograd ima potencijal za napredalk,
uz moguce strateSke izmene koje bi doprinele boljoj integraciji zele-
ne infrastrukture i unapredenju urbane bezbednosti.

Planska hijerarhija relevantnih dokumenata u Beogradu ukljucuje:

1. Regionalni prostorni plan administrativnog podrucja Grada

Beograda (2011);
2. Generalni urbanisticki plan Grada Beograda (2021);
3. Strategije i planove specifi¢nih oblasti:
 Strategija razvoja Grada Beograda (2017);
» Akcioni plan za zeleni grad (2021);
» Akcioni plan adaptacije na klimatske promene sa procenom
ranjivosti (2020);
 Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda
(2019);
4. Planove na nivou lokalnih jedinica;
Specijalizovane strategije i akcione planove:
 Strategija poSumljavanja podrucja Beograda (2009);
* Program zaStite Zivotne sredine Beograda (2018).

hd

Sto se ti¢e Regionalnog prostornog plana administrativnog po-
drudja Grada Beograda (2011), ovaj plan postavlja opste ciljeve o¢u-
vanja prirodnih resursa i povezivanja prirodnih celina kroz mrezu
zelenih koridora. Medutim, iako predvida povecanje zelenih povrsina,
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nedostaju konkretne operativne smernice koje bi definisale kako c¢e
se ovo sprovesti na lokalnom nivou. Na primer, plan identifikuje po-
trebu za povezivanjem re¢nih obala sa Sumskim povrSinama, ali ne
sadrzi specifi¢ne aktivnosti, ni vremenski okvir za realizaciju. Tako-
de, plan nema jasno razradene obaveze u implementaciji predloze-
nih ekoloskih koridora, §to znaci da se mnoge od predloZenih mera
oslanjaju na dodatne dokumente ili ostaju na nivou preporuka.

Generalni urbanisticki plan (GUP) definiSe dugorocne ciljeve za
razvoj grada, ukljucujuci povecanje urbanih zelenih povriina i ocu-
vanje ekoloskih resursa. Iako GUP predvida povecanje zelenih po-
vriina sa 12% na 22%, ne definiSe specificne mere za pracenje is-
punjenosti ovog cilja, ostavljajuci veliku fleksibilnost i prostor za
interpretaciju. Takode, ne pruza jasne smernice za prostorni raspo-
red zelenih zona u cilju povecanja sigurnosti. Odsustvo specifi¢nih
instrumenata pracenja i koordinacije izmedu razlic¢itih sektora, po-
put bezbednosti i ekologije, moZe rezultirati neuspeSnom imple-
mentacijom, ¢ime se smanjuje potencijal zelenih povrSina da una-
prede osecaj sigurnosti i druStvene kohezije.

Sa druge strane, Plan generalne regulacije sistema zelenih po-
vri§ina Beograda (2019) ide dalje u detaljisanje operativnih mera za
unapredenje zelenih povrSina, ukljucujudi projekte poSumljavanja i
prosirenja parkovskih zona. Medutim, postoji nedostatak jasne ko-
ordinacije sa urbanistickim sektorom, $to dovodi do fragmentisa-
nog planiranja. Na primer, plan predvida poSumljavanje na odre-
denim lokacijama i povecanje povrsina pod zelenim pojasima, ali
nije uskladen sa projektima izgradnje novih objekata u tim oblasti-
ma, $to moZe dovesti do konflikta interesa izmedu razlic¢itih sektora.
Takode, plan se ne bavi pitanjem kako ¢e poSumljavanje doprineti
bezbednosti i kvalitetu Zivota u gusto naseljenim podrucjima, osta-
vljajuci utisak da se ove mere primenjuju samo na periferiju grada.
Mere ne obuhvataju u potpunosti bezbednosne komponente, kao
Sto su osvetljenje, pristupacnost i vidljivost, koje bi povecale sigur-
nost stanovnistva.

Akcioni plan za zeleni grad (2021) prepoznaje vaznost zelenih
povrSina za oCuvanje ekoloskih resursa i javnog zdravlja, ali ima
ogranicenu uskladenost sa viSim strateSkim dokumentima kao $to
su GUP i Plan generalne regulacije. Akcioni plan, na primer, predvi-
da mere za ,ozelenjavanje” odredenih gradskih zona, ali bez uskla-
denosti sa GUP-om u pogledu prioriteta za podrucja koja su najvi-
Se pogodena urbanizacijom. Takode, ovaj plan sadrZi rokove koji se
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u nekim segmentima preklapaju ili su u neskladu sa predloZenim
vremenskim okvirima u drugim dokumentima, $to moZe dovesti do
preklapanja resursa i neusaglaSenih aktivnosti u praksi.

Postojeci strateski i operativni dokumenti ¢esto imaju preklapa-
juce ciljeve bez jasno definisanih uloga i odgovornosti, Sto oteza-
va koordinaciju medu sektorima i ometa njihovu implementaciju
u praksi. NeusaglaSenost i fragmentacija operativnih ciljeva medu
ovim dokumentima ogranicavaju potencijal zelene infrastrukture
da se integriSe kao deo bezbednosne strategije grada.

NEDOSTACI PLANOVA | STRATEGIJA
RAZVOJA

Uporednom analizom dokumenata koji obuhvataju planiranje
zelene infrastrukture u Beogradu moZe se zakljuciti da ovi doku-
menti pruZaju solidnu teorijsku osnovu za unapredenje zelene in-
frastrukture. Medutim, iako okvir postoji, odredeni strukturni ne-
dostaci u ciljevima i operativhim merama ozbiljno ogranicavaju
efikasnost implementacije.

OPSTI | NEDOVOLJNO KONKRETNI CILJEVI

Jedan od Klju¢nih izazova u postoje¢im dokumentima jeste pre-
terano generalizovan pristup u definisanju ciljeva i smernica. Na pri-
mer, dokumenti Cesto koriste terminologiju kao §to su ,,modernizaci-
ja” i ,unapredenje” bez jasnih parametara ili specifi¢nih aktivnosti.
Ova nepreciznost dovodi do nejasnih uloga i odgovornosti, $to stvara
prepreke za implementaciju, jer planovi ne pruZaju dovoljno konkre-
tan osnov za sprovodenje (Luki¢ & Burazerovic¢, 2020). Kako bi se pre-
vaziSao ovaj problem, vazno je da se u dokumentima defini$u preci-
zni i merljivi ciljevi sa jasnim metodama za realizaciju i pracenje.

NIZAK STEPEN IMPLEMENTACIJE

Iako dokumenti predvidaju razli¢ite mere za unapredenje zelene in-
frastrukture, nizak stepen implementacije je i dalje veliki problem.
Razvoj zelene infrastrukture zavisi od zakonodavne i institucionalne
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podrske, kao i od raspolozivosti resursa, koji su ¢esto ograniceni.
Nepostojanje preciznih instrumenata za implementaciju i moni-
toring znaci da se mnogi ciljevi ne sprovode na zadovoljavajuci na-
¢in. Osim toga, dokumenti ne nude konkretne nacine za analizu
napretka, ¢ime ostavljaju prostor za izgovore i kaSnjenja od strane
nadleznih institucija. Za postizanje dugoro¢nih rezultata potrebno
je kreirati mehanizme za stalno pracenje i evaluaciju, kao i postaviti
odgovornosti po sektorima i jasno definisane rokove.

NEDOVOLJNO JASNA STRATEGIJA ZA
ODRZAVANJE | UPRAVLJANJE

Dok pojedini planovi obuhvataju inicijalne korake implemen-
tacije, Cesto im nedostaje jasna strategija za dugoro¢no odrzavanje
zelenih povrsina. Upravljanje zelenim prostorima zahteva stalne re-
surse, jasnu podelu odgovornosti i sisteme za procenu efekata. Bez
takve strategije postoji rizik da ¢e pojedine inicijative ostati na po-
¢etnom nivou bez mogucnosti odrzivog razvoja. Predlozi za una-
predenje ovog segmenta ukljucuju kreiranje detaljnih planova za
odrzavanje u svakom dokumentu, sa predloZenim resursima i siste-
mima za izveStavanje i evaluaciju napretka.

NEUSKLADENOST VREMENSKIH OKVIRA | PODATAKA

Dodatni izazov je neusaglasenost vremenskih okvira i oslanja-
nje na planove viSeg reda koji su u meduvremenu postali zastare-
li. Na primer, Regionalni prostorni plan, usvojen 2011, predviden je
za period do 2021. godine, dok su GUP i Plan generalne regulacije
doneti kasnije i oslanjaju se na podatke iz razli¢itih vremenskih pe-
rioda. Osim toga, izostanak azurnih demografskih i socio-ekonom-
skih podataka, koji su posledica neuskladenih popisa stanovnistva,
smanjuje relevantnost planova. Ovaj problem moze biti prevaziden
kroz uvodenje periodi¢ne revizije i prilagodavanje planova u skladu
sa novim podacima i potrebama.
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NEDOSTATAK SARADNJE MEDBU SEKTORIMA
| STRUKAMA

Efikasno planiranje zelene infrastrukture zahteva saradnju iz-
medu razlicitih sektora — od urbanizma i ekologije do zdravstva i
saobracaja. Trenutna praksa pokazuje nedostatak integrisane koor-
dinacije i jasne podele odgovornosti, Sto ogranicava realizaciju ce-
lovitih projekata. Na primer, planovi ¢esto predvidaju pojedinac¢ne
projekte ozelenjavanja, ali bez detalja o tome kako ce se ti projekti
uklopiti u Siru viziju urbanog razvoja. Takode, koordinacija sa sek-
torima kao $to su javna bezbednost i socijalna zaStita omogucila bi
identifikaciju rizi¢nih podrucdja i njihov prioritetan tretman u pla-
novima za ozelenjavanje. Ovako detaljno planiranje bi omogucilo
da zelena infrastruktura ne samo unapredi kvalitet Zivota, vec¢ i do-
prinese sigurnijem urbanom okruZenju.

NISKA PARTICIPACIJA JAVNOSTI

Iako je participacija javnosti osnovno nacelo odrZivog planira-
nja, njeno ukljucivanje u praksi ostaje ograniceno. Javni uvidi su Ce-
sto kratkotrajni, a gradani nemaju dovoljno informacija ili moguc-
nosti da direktno uti¢u na planiranje zelenih povrSina. Nedostatak
participacije doprinosi op$tem nezadovoljstvu i osecaju iskljuc¢eno-
sti gradana, $to moZe umanjiti podr$ku za sprovodenje projekata.
Povecanje transparentnosti kroz redovno objavljivanje planova i
omogucavanje gradanima da aktivno ucestvuju u njihovom kreira-
nju doprinosi vecem poverenju i boljoj implementaciji.

ZAKLJUCAK

Grad Beograd prepoznao je znacaj strateSkog planiranja zelene
infrastrukture kroz razliCite prostorne, strate$ke i akcione planove
koji obuhvataju klju¢ne aspekte odrzivog urbanog razvoja. Ipak, po-
red postojanja ovih dokumenata, evidentna je potreba za unapre-
denjem njihovih pojedina¢nih segmenata, sa posebnim naglaskom
na konkretizaciju i jasnocu prilikom definisanja ciljeva, smernica i
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zadataka. Ovime bi se smanjio prostor za razlicita tumacenja koraka
i obezbedila odgovornost svih aktera uklju¢enih u implementaciju.
Takode, nuzno je usvojiti i ranije navedene smernice koje bi dopri-
nele efikasnijem sprovodenju ciljeva zelene infrastrukture.

Trenutno je u izradi Strategija zelene infrastrukture Beograda,
Cije ¢e usvajanje omoguciti detaljniju analizu i procenu usklade-
nosti sa ostalim postoje¢im planovima. Ocekuje se da ce Strategija
biti potpuno uskladena sa evropskim smernicama, kao $to su Stra-
tegija evropske zelene infrastrukture i Strategija biodiverziteta EU
do 2030. godine, s obzirom na status Srbije kao zemlje kandidata za
¢lanstvo u Evropskoj uniji, koja bi trebalo da integriSe nacela odrzi-
vog razvoja.

Uprkos postojanju teoretske osnove za unapredenje sistema ze-
lene infrastrukture, stanje u praksi zaostaje za postavljenim ciljevi-
ma. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se implementacija
planova realizovala kroz postepene akcije i omogucila Beogradu da
se pribliZi standardima evropskih zelenih prestonica. Veca partici-
pacija javnosti u svim fazama planskog procesa doprinosi odrzivosti
i transparentnosti, ali i jatanju poverenja izmedu institucija i gra-
dana. S tim u vezi, vaZzno je naglasiti da javnost, uz aktivno ucesce,
treba da razume ulogu i ogranicenja planera, kao i odgovornosti $i-
reg drzavnog aparata u sprovodenju strateskih ciljeva. Izrada kvali-
tetnih strategija sa jasnim koracima implementacije ostaje klju¢na
odgovornost stru¢njaka, ali njihovo konac¢no ostvarenje zahteva de-
lotvornu podrsku svih nadleznih institucija.

Zahvalnica

Istrazivanje je sprovedeno uz pomoc¢ finansijske podrSke Mini-
starstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije.
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STRATEGIC PLANNING OF GREEN INFRASTRUCTURE
FOR ENHANCING SAFETY AND QUALITY OF LIFE
IN URBAN AREAS: CASE STUDY OF BELGRADE

SUMMARY

Focusing on green infrastructure as a key factor in strategic planning can
contribute to creating safer cities through several mechanisms, including
the formation of safe public spaces, improving social cohesion and uni-
ty, as well as increasing resilience to natural disasters such as soil erosion
and flooding. Green infrastructure in a city also contributes to promoting
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sustainability, efficient resource use, and is an important multifunction-
al element of the urban landscape, with significant importance in climate
change adaptation. The emphasis of this paper is on examining the connec-
tions between ecological factors in urban areas on one hand and security
on the other, as well as researching the strategy of ‘green’ planning using
the example of Belgrade. The concept of ‘green’ planning is an increasing-
ly used approach in development planning that plays a multifaceted role
in creating safer cities that strive for sustainability. The aim of this paper
is to identify the advantages and disadvantages of existing policies and
practices in planning green infrastructure, which involves reviewing and
analyzing all relevant strategic documents and plans related to Belgrade.
Additionally, the goal of the paper is to propose specific measures to im-
prove the strategy that would later contribute to improving the quality of
life and security in urban areas. ‘Green’ planning requires collaboration of
experts from different fields, i.e., an interdisciplinary approach to achieve
a unified, holistic strategy. Through studying examples of good practice
and analyzing relevant case studies from Belgrade, using geographic in-
formation system tools for spatial data and spatial relationship analysis,
guidelines have been identified for more efficient management of green
infrastructure systems, integration of ecological and security aspects into
planning policies, as well as guidelines for using green infrastructure as an
effective way to create healthier and safer cities.
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