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SAZETAK

U radu je prikazana metodologija za vrednovanje kompleksnih sistema
koje karakteriSe nepotpuni skup informacija o posmatranom sistemu.
Metodologija je primenjena na vrednovanje stanja ljudske bezbednosti
na osnovu dostupnih statistickih podataka na teritoriji Grada Beograda.

Koncept ljudske bezbednosti kao analiti¢ki okvir omogucava kvantifikaciju
stanja bezbednosti na konkretnom prostoru po izabranim parametrima koji
se odnose na kvalitet Zivota gradana. Izabrani indikatori za analizu bazira-
ni su na pristupu UNDP putem koga se mogu identifikovati problemati¢ne
oblasti i preduzeti koraci u cilju otklanjanja nedostataka. Ovim putem mo-
guce je smanjenje razlika koje postoje u odnosu na pretpostavke za realiza-
ciju potencijala kojim gradani raspolaZzu na bazi njihovih prirodnih predis-
pozicija. S obzirom na to da u statistickim izveS§tajima za Grad Beograd ne
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postoji dovoljno podataka koji bi se odnosili na sve dimenzije ljudske be-
zbednosti, za analizu su izabrani indikatori sa velikim stepenom integracije
koji obuhvataju oblasti ljudske bezbednosti. Podaci u vezi ovih indikatora
dobijeni su iz statisti¢kih izveS$taja i sluzbenih dokumenata koji se odnose
na Grad Beograd. Proces vrednovanja stanja ljudske bezbednosti sastoji se
iznekoliko koraka. Nakon prikupljenih podataka vrsi se normalizacija ovih
podataka u svrhu njihovih medusobnih poredenja, s obzirom na razlicite
karakteristike kojima se oni prikazuju. Nakon toga, vrsi se odredivanje in-
tegralnog indeksa ljudske bezbednosti po gradskim opS$tinama, $to dalje
omogucava rangiranje opstina prema stanju ljudske bezbednosti, tj. prema
kvalitetu Zivota u njima. Na kraju se v1si odredivanje K-hijerarhijskih kla-
stera po op$tinama Grada Beograda, koji prikazuju grupe opstina sa sli¢nim
karakteristikama u odnosu na ljudsku bezbednost, kao i rang ovih grupa.
Za verifikaciju dobijenih rezultata vr$i se njihovo poredenje sa podacima
dobijenim putem Al iz tri razli¢ita izvora.

KLJUCNE REC: ljudska bezbednost, Grad Beograd, K-Klasteri, Al

uvoD

U tekstu koji je pred vama prikazacemo analitic¢ki potencijal kon-
cepta ljudske bezbednosti za odgovor na izazove sa kojima se suo-
Cavaju istrazivaci koji se bave utvrdivanjem stanja bezbednosti na
nekom prostoru, kao i projektantima koji kreiraju Zivotni ambijent.
Imajucdi u vidu cilj rada izabrali smo teritoriju Grada Beograda kao
prostor koji je svima blizak i koji najbolje ilustruje razlike u kvalitetu
Zivota gradana u zavisnosti od urbanih karakteristika njihovih sta-
nista. Raznovrsnost karakteristika 17 gradskih opStina omogucava
kvalitativnu analizu prostora, uz primenu metodologije bazirane na
sedmodimenzionalnoj matrici koncepta ljudske bezbednosti. Anali-
za je radena na bazi dostupnih podataka iz javnih izvora. Zbog vre-
menskog ogranicenja nismo bili u mogucnosti da izvr§imo i teren-
sko istraZivanje koje bi doprinelo kvalitetu analize. To ¢e svakako
biti predmet nekog od nasih narednih istrazivanja.

KONCEPT LJUDSKE BEZBEDNOSTI KAO
ANALITICKI OKVIR

Ideja o alternativnhom pristupu pri analizi bezbednosti promo-
visana je 1994. godine, 5 godina nakon pada Berlinskog zida. Dru-
Stveno-ekonomske i geopoliticke okolnosti (uslovi) su direktno uti-
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cali na promociju koncepta. Nakon 5 godina neoliberalnih reformi
drustveno-ekonomskih sistema zemalja nekada3$njeg isto¢nog blo-
ka doslo je do devastacije institucija, divlje privatizacije i drasti¢nog
pada zZivotnog standarda stanovni$tva tranzicionih zemalja. Refor-
me, odnosno model tranzicije na bazi VaSingtonskog konsenzusa
dao je katastrofalne rezultate koji su okarakterisani u nekim ¢lanci-
ma iz tog perioda kao ekonomski genocid (Bohlen, 1992).

Imajudi u vidu opisanu situaciju, eksperti UNDP angaZovani na
pisanju godis$njeg izvestaja o ljudskom razvoju za 1994. nude alter-
nativni pristup za analizu bezbednosne situacije na nekom prostoru.
Sekuritizacijom 7 oblasti bitnih za kvalitet Zivota gradana ekspertski
tim UNDP Zeli da ukaZe na ¢injenicu da nakon prestanka hladnog
rata treba, umesto u oruZzje, ulagati u razvoj, imajuci u vidu prome-
nu geopolitickih okolnosti i smanjenje tenzija izmedu velikih sila.
Oblasti prepoznate kao klju¢ne za kvalitet Zivota unutar koncepta
ljudske bezbednosti (KLJB) pokazuju njegovu multidisciplinarnost
usmerenu na zastitu ljudi od $irokog spektra pretnji koje mogu ugro-
ziti njihovu egzistenciju, blagostanje i dostojanstvo (UNDP, 1994):

Ekonomska bezbednost: Obezbedivanje osnovnih prihoda,
stabilan posao i pristup resursima. Ovo ukljucuje i za$titu od siro-
mastva, nezaposlenosti i ekonomske neizvesnosti.

Bezbednost ishrane: Obezbedivanje dovoljnih koli¢ina bez-
bedne i kvalitetne hrane. Cilj je da se spreci glad i pothranjenost.

Zdravstvena bezbednost: Omogucava pristup zdravstvenoj
zastiti, osnovnim zdravstvenim uslugama i lekovima. Ova dimenzi-
ja ukljucuje zaStitu od bolesti i zdravstvenih kriza.

Ekoloska bezbednost: Zastita od degradacije Zivotne sredine,
zagadenja, prirodnih katastrofa i klimatskih promena koje mogu
ugroziti ljudske Zivote i staniSta.

Licna bezbednost: Zastita pojedinaca od fizi¢kog nasilja, kri-
minala, rata, terorizma i drugih oblika fizi¢kih pretnji.

Bezbednost zajednice: Obezbedivanje stabilnosti i mira u za-
jednicama, ukljucujudi sprecavanje etnickih sukoba, nasilja u poro-
dici i kriminala unutar zajednice.

Politicka bezbednost: Obezbedivanje osnovnih ljudskih pra-
va, slobode izrazavanja, politicke participacije i zaStite od politickog
ugrozavanja.

U navedenih sedam dimenzija ljudske bezbednosti mogu se pre-
poznati osnovni elementi fundamentalnih ljudskih prava. Svakako
istraZzivac¢i imaju slobodu prilikom izbora indikatora da procesima



362 Urbana bezbednost i urbani razvoj | Il DEO: Urbanizacija bezbednosti

od posebnog znacaja daju odgovarajuce mesto pri analizi. Mi smo
zbog nedostatka podataka iz nase analize iskljucili kvalitet ishrane i
dostupnost namirnica, ali smo zato ukljucili dostupnost obrazovnih
i kulturnih institucija. Ove dimenzije su medusobno povezane i za-
jedno ¢ine sveobuhvatni okvir za razumevanje i promovisanje ljud-
ske bezbednosti, naglasavajuci potrebu za holistickim pristupom,
koji ukljucuje razlic¢ite aspekte ljudskih Zivota.

PODACI O GRADU BEOGRADU

Grad Beograd, prema podacima iz 2022. godine, ima 1.681.405
stanovnika, 157 naselja na povrsini od 3.223 km?i prose¢nu gustinu
nastanjenosti od 522 stanovnika po km?. U Tabeli 1 dat je prikaz po-
dataka po opStinama o njihovoj povrsini, broju stanovnika i gustini
naseljenosti.

Tabela 1. Opstine grada Beograda sa podacima o povrsini i broju stanovnika

QjpHita P([)lzfrrj;]r:a stanlg)irollika“ nacs}éll?grrllgsti

Vracar 2,92 55.406 18.975
Stari grad 6,98 44.737 6.409
Zvezdara 32,65 172.625 5.287
Novi Beograd 40,74 209.763 5.149
Rakovica 30,36 104.456 3.441
Savski venac 14 36.699 2.621
Vozdovac 148,64 174.864 1.176
Zemun 153,56 177.908 1.159
Cukarica 156,5 175.793 1.123
Palilula 446,61 182.624 409
Grocka 289,23 82.810 286
Obrenovac 409,95 68.882 168
Surcin 284,85 45.452 160
Lazarevac 383,51 55.146 144
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Mladenovac 339 48.683 144
Barajevo 213,12 26.431 124
Sopot 270,75 19.126 71

Grad Beograd 3.223,37 1.681.405 522

Izvor: Portal Grada Beograda sa linkovima prema opstinskim sajtovima koji sadrZe podatke o povrSini svake od
opstina: https://www.beograd.rs/lat/gradska-vlast/1904-gradske-opstine/; P3C (2023). KoHauHu pesynmamu
nonuca cmaxosHuwWwmaa, doMahuHcmasa u cmarosa 2022. (Kreu2a 1, HAYUOHAIHA NPUNAocHOCM ONWMUHE U
2padoau). str. 30-36. https://publikacije.stat.gov.rs/62023/Pdf/G20234001.pdf

Prostorna organizacija grada

Grad Beograd je administrativno podeljen na 17 opstina, od ko-
jih 10 ima status gradskih, a 7 prigradskih. Gradske opStine ili grad-
ska zona su VoZdovac, Vracar, Zvezdara, Zemun, Novi Beograd, Pa-
lilula, Rakovica, Savski venac, Stari grad i Cukarica. Ukupan broj
stanovnika na ovim opStinama je 1.334.875. Ukupna povrsina koje
ove opS$tine zauzimaju na teritoriji Beograda je 1.033 km?.

U prigradske opstine spadaju Barajevo, Grocka, Lazarevac, Mla-
denovac, Obrenovac, Sopot i Surcin. Broj stanovnika na ovim opsti-
nama je 346.530, a povrsina koje ove opstine zauzimaju je 2.190 km?,
pa se moZe uociti jasna disproporcija izmedu ove dve zone. Na Slici 1
mozZze se videti prostorni raspored opstina na mapi Beograda.

Slika 1. Zone i opStine na mapi Beograda

Izvor: Autori na bazi Belgrade municipalities sa sajta: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Belgrade_mu-
nicipalities02.png
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Izabrani inidkatori ljudske bezbednosti za opStine
Grada Beograda

Od sedam dimenzija KLJB izabrane su: Ekonomija, Zdravlje,
Ekologija, Li¢na, Bezbednost zajednice i Politika. Analizu smo pro-
Sirili na oblasti obrazovanja i kulture kao bitne ¢inioce za kreiranje
ambijenta u kome egzistiraju ¢lanovi zajednice. Razlog za navedeni
izbor je §to u postojecim dostupnim statistickim izveStajima i slu-
Zzbenim dokumentima koji se odnose na Grad Beograd postoji ogra-
nic¢en izbor podataka. Smatramo da je na bazi izabranih parametara
moguce doci do kvalifikovanog zakljucka o nivou kvaliteta Zivota
gradana, odnosno stanju ljudske bezbednosti u Gradu Beogradu.

Izbor navedenih sedam dimenzija sa odgovaraju¢im, dostu-
pnim, indikatorima (12 indikatora) prikazan je u tabeli 2:

1. Ekonomija

- Procenat nezaposlenosti
— Prosecna zarada
2. Zdravlje
- Zivotni vek
- Broj stanovnika po jednom lekaru
- PriraStaj — razlika broja rodenih i umrlih u odnosu na broj
stanovnika
3. EKologija/Zivotna sredina
— Procenat Suma ili parkova u odnosu na povrsinu opstine
- Gustina stanovniStva po km?
4. Bezbednost
— Broj osudenih u odnosu na broj stanovnika
5. Politika
- Broj mesnih zajednica ili kancelarija u odnosu na broj sta-
novnika
6. Obrazovanje
- Broj osnovnih $kola u odnosu na broj stanovnika
7. Kultura
- Deo opstinskog budZeta izdvojenog za kulturu u odnosu
na broj stanovnika - u hiljadama dinara
- Broj javnih biblioteka u odnosu na broj stanovnika.
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Tabela 2. Dimenzije LjB i izabrani indikatori

365

Di- Eko- Bez- " Obra-
menzi- | nomi- | Z4ra- | EKolo- g | Politi- ) ova Kultura
P . vlje gija ka .
je LiB ja nost nje
Proce- Orga- .
. nilo- | Broj
Neza- 5. . | natze- | Broj Izdva-
Zivotni . kalne | osnov- | . .
posle- lenih osude- . janja za
vek < - samo- | nih
nost povrsi- | nih $kol kulturu
na upra- | Skola
ve
Indika-
tori P Broj Gusti-
ro- .
secna stanov- | nana- Javne bi-
nika po | selje- blioteke
zarada .
lekaru nosti
Prira-
Staj

U Tabeli 3.1 i 3.2 prikazani su statisticki podaci za izabrane di-
menzije i indikatori dobijeni iz javno dostupnih statistickih izveSta-
jaisluzbenih dokumenata za opstine Grada Beograda.

Tabela 3.1. Statisticki podaci za Ekonomsku, Zdravstvenu i Ekolosku dimenziju

Dimenzija Ekonomija Zdravlje Ekologija
2 Broj 5
Pro- Zi- | - . Ze- EUBE
N _ . votni ) Pri- 1 nase-
ezapo secna vek nov ra- ene | oot
Opstina slenost | zarada nika .« | povr- J
g . [go- Staj o [stanov-
(%] € dine] po [%]" | 2R€ | nikapo
ri]" 1t leka- [%0]" 2jvin
rulV km?]
Vracar 6,6 97917 | 73,8 392 -5,5 3,77 18.975
Zemun 7,7 68.557 | 71,9 313 -2,7 0,35 1.159
Zvezdara 7,3 76.423 | 73,2 361 -0,4 6,00 5.287
Savskivenac | 7,2 86.637 | 69,0 11 -6,6 4,86 2.621
Palilula 7,7 67.107 | 71,4 970 -2,2 11,83 | 409
Vozdovac 7,1 77.230 | 73,0 1.124 | -2,5 32,84 | 1.176
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II;I::girad 6,7 94.858 | 73,8 652 -3,8 2,04 5.149
Rakovica 8,6 67.327 | 72,3 1.130 | -5,7 14,23 | 3.441
Cukarica 8,7 71.415 | 73,5 989 -4,8 22,82 | 1.123
Stari grad 7,7 93.549 | 72,2 210 -7,4 9,60 6.409
Grocka 7,3 52.487 | 72,5 989 -3,8 21,44 | 286
Surc¢in 7,3 53.382 | 72,4 3.148 | -0,4 7,28 160
Sopot 8,7 50.184 | 70,5 816 -7 35,34 |71
Mladenovac | 10,0 50.882 | 70,9 613 -6,3 20,24 | 144
Lazarevac 6,4 73.717 | 70,5 549 -4,7 17,70 | 144
Obrenovac 8,4 60.197 | 70,9 744 -5,9 18,31 | 168
Barajevo 10,0 52.383 | 71,7 806 -7,3 39,72 | 124
Beograd 7,7 70.250 | 72,0 813 -3,7 19,25 | 522

Izvor:' (P3C, 2022:108); "(P3C, 2022:180); " (P3C, 2022:150); ¥ (P3C, 2022:332); Y (P3C, 2022:82); "' (P3C, 2022:244)

Tabela 3.2. Statisticki podaci za Li¢nu i bezbednost zajednice, Politicku dimenziju,
Obrazovanje i Kulturu

Dimenzija Be;(l)a;fd- Politika Obrazovanje Kultura
Organi L
. lokalne . Izdvajanja Javne biblio-
o) samoupra- L) el teke [broj sta-
Opstina osude- b p osnovnih [u dinari- ik )
nih' v [l it Skola™ maposta- | Loviixapo
novnika po novniku]™ biblioteci]v
WAL
Vracar 390 13.852 7.915 178 11.081
Zemun 322 29.651 9.364 203 25.415
Zvezdara | 415 10.154 14.385 400 24.661
Savski
62 4.078 3.670 876 7.340
venac
Palilula 391 7.609 7.024 52 16.602
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Vozdovac | 374 6.995 7.948 134 34.973
?r(:c]li Beo- | H6g 11.040 10.488 153 29.966
Rakovica | 448 5.803 5.803 317 34.819
Cukarica | 373 15.981 19.533 393 29.299
Stari grad | 141 7.456 6.391 805 11.184
Grocka | 471 5.521 4.601 184 27.603
Surcin 161 7.575 5.682 671 22.726
Sopot 490 1.275 1.063 797 4.782

Mladeno- | 241 2.028 2.318 649 48.683
Lazarevac | 167 5.013 1.902 2.209 11.029
Obreno- | 530 2.375 2.460 97 13.776
Barajevo 433 1.762 1.468 114 13.216
Beograd | 289 6.620 5.798 342 20.505

Izvor: '(P3C, 2022:338); "Grad Beograd, sajtovi opstina grada; " (P3C, 2022:309); " Sluzbeni list Grada Beograda

kompleti za 2021. i 2022.godinu ¥ Grad Beograd, sajtovi opstina grada

ANALIZA STANJA LJUDSKE BEZBEDNOSTI
U OPSTINAMA GRADA BEOGRADA

S obzirom na to da su prethodni statisticki podaci prikazani u
razli¢itim mernim jedinicama i opsezima, neophodno je da se pret-
hodno izvr$i normalizacija ovih podataka, kako bi se omogucilo nji-
hovo medusobno uporedivanje i vrednovanje.

Normalizacija podataka vr$i su u opsegu od 0 do 1, prema slede-
¢im formulama:

Za slucaj da podaci u rastucem nizu imaju pozitivan efekat pri-

menjuje se sledeca formula:

k = (Ai - Amin)/(Amax — Amin)
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Za slucaj da podaci u opadaju¢em nizu imaju pozitivan efekat
primenjuje se sledeca formula:

k = (Amax - Ai)/(Amax — Amin),

gde su: Ai — tekuca vrednost podatka, Amax i Amin — maksimalna i
minimalna vrednost podataka, k — normalizovana vrednost podatka.

U Tabelama 4.1 i 4.2 prikazane su normalizovane vrednosti po-
dataka dobijene na bazi podataka iz tabela 3.1.1i 3.2.

Tabela 4.1. Normalizovani podaci za Ekonomsku, Zdravstvenu
i Ekolosku dimenziju

Dimen-

zija Ekonomija Zdravlje Ekologija
Prose- | 5 Broj cI;rr?a_t Gusti-
Opgti Nezapo- Zivot- | stanov- | Prira- 5 nana-
pstina ¢na za- . . o zelenih .
slenost nivek | nika po Staj - selje-
rada povrsi- 7
lekaru na nosti

Vradar 0,964 1,000 | 0,981 | 0,879 | 0,271 | 0,087 0,000

Zemun | 0,649 0,385 | 0,594 | 0,904 |0,671 | 0,000 | 0,942

Zvezdara | 0,764 0,550 0,858 0,889 1,000 | 0,144 0,715

Savski

0,795 0,764 0,000 1,000 0,114 | 0,115 0,874
venac

Palilula 0,638 0,355 0,505 0,694 0,743 | 0,292 0,982

VoZzdovac | 0,826 0,567 0,833 0,645 0,700 | 0,825 0,944

Novi

B 0,934 0,936 1,000 0,796 0,514 | 0,043 0,736
eograd

Rakovica | 0,392 0,359 0,682 0,643 0,243 | 0,353 0,819

Cukarica | 0,384 0,445 0,920 0,688 0,371 | 0,571 0,945

Stari grad | 0,648 0,908 0,662 0,937 0,000 | 0,235 0,549

Grocka 0,755 0,048 0,732 0,688 0,514 | 0,536 0,989

Surcin 0,757 0,067 0,693 0,000 1,000 | 0,176 0,995

Sopot 0,366 0,000 0,309 0,744 0,057 | 0,889 1,000
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‘I‘g‘deno‘ 0,000 0,015 | 0,392 |0,808 |0,157 | 0,505 0,996
Lazarevac | 1,000 0,493 | 0,301 |0,828 | 0,386 | 0,441 | 0,996
Sabcreno‘ 0,466 0,210 | 0,400 | 0,766 | 0,214 | 0,456 | 0,995
Barajevo | 0,009 0,046 | 0,563 | 0,746 | 0,014 | 1,000 | 0,997

Tabela 4.2. Normalizovani podaci za Li¢nu i bezbednost zajednice, Politicku dimenziju,
Obrazovanje i Kulturu

Dimen-

Bezbed-

i Politika Obrazovanje Kultura
zija nost
- gy O W) Izdvajanja Javne
Opstina osqde- lokalne osnovnih 2a kulturu biblioteke
nih samouprave $kola
Vracar 0,234 0,557 0,629 0,058 0,857
Zemun 0,394 0,000 0,551 0,070 0,530
Zvezdara | 0,176 0,687 0,279 0,161 0,547
Savski 1,000 | 0,901 0,859 0,382 0,942
venac
Palilula 0,232 0,777 0,677 0,000 0,731
Vozdovac | 0,273 0,798 0,627 0,038 0,312
Novi 0,520 | 0,656 0,490 0,047 0,426
Beograd
Rakovica | 0,098 0,840 0,743 0,123 0,316
Cukarica | 0,274 0,482 0,000 0,158 0,442
Stari grad | 0,816 0,782 0,712 0,349 0,854
Grocka 0,046 0,850 0,808 0,061 0,480
Sur¢in 0,769 0,778 0,750 0,287 0,591
Sopot 0,000 1,000 1,000 0,345 1,000
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%lé‘deno' 0,583 | 0,973 0,932 0,277 0,000
Lazarevac | 0,755 | 0,868 0,955 1,000 0,858
Sabcfeno' 0,609 | 0,961 0,924 0,021 0,795
Barajevo | 0,133 | 0,983 0,978 0,029 0,808

Vrednovanje stanja ljudske bezbednosti u opstinama
Grada Beograda

Nakon izvr§ene normalizacije podataka, moZe se pristupiti odre-
divanju ukupnog indeksa ljudske bezbednosti (Indeks ljudske bez-
bednosti — ILJB) za svaku opstinu u Beogradu. ILJB se odreduje na
osnovu sledece formule (Sukanya, 2014):

ILJBi = (Ali + A2i +...+ A12i)/12
Gde su Ali, A2i ... A12i tekuce vrednosti indikatora za i-tu opStinu.
Dalje, na osnovu dobijenih ILJB moguce je izvrS$iti rangiranje
opStina prema njegovim vrednostima. Rang-lista opStina Beograda
prema vrednostima ILJB prikazana je u Tabeli 5.

Tabela 5. Rang-lista opstina Beograda prema vrednostima ILJB

Rang Opstina ILJB
1. Lazarevac 0,740
2. Savski venac 0,646
3. Stari grad 0,621
4. Vozdovac 0,616
5. Novi Beograd 0,592
6. Surcin 0,572
7. Obrenovac 0,568
8. Zvezdara 0,564
9. Sopot 0,559
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10. Palilula 0,552
11. Vracar 0,543
12. Grocka 0,542
13. Barajevo 0,526
14. Zemun 0,474
15. Cukarica 0,473
16. Mladenovac 0,470
17. Rakovica 0,468

Analiza rezultata

Na osnovu podataka iz Tabele 5 moZe da se izracuna prose¢na
vrednost ILJB za grad Beograd, i to je 0.56. Takode, moZe se uociti do-
minacija opStine Lazarevac po osnovu Indeksa ljudske bezbednosti,
odnosno ukupnog kvaliteta Zivota, zatim sledi nekoliko opstina iz
uZeg gradskog jezgra, a zatim, u trecu i Cetvrtu grupu se mogu svrsta-
ti ostale opstine. Konkretno, u tabeli 6 su prikazane 4 grupe opstina
na osnovu prosecne vrednosti ILJB, Tabela 6.

Tabela 6. Grupe opstina prema prosecnoj vrednosti ILJB

Grupa Opstine rednost 1B
1 Lazarevac 0.740
2 Savski venac, Stari grad, VoZdovac 0.628
3 Noyi Beogra(vi, Surdin, Obrenqvac, Zvezdara, Sopot, 0.558
Palilula, Vracar, Grocka, Barajevo
4 Zemun, Cukarica, Mladenovac, Rakovica 0.471
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Slika 2 prikazuje raspored opS$tina po grupama na mapi Beograda.

Slika 2. Grupe opstina Beograda prema prosecnoj vrednosti ILJB
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Izvor: Autori na bazi Belgrade municipalities sa sajta: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Belgrade_mu-
nicipalities02.png

Na osnovu podataka prikazanih u Tabeli 4.1 i Tabeli 4.2 mogu
se vrsiti razne analize stanja i ukrStanja indikatora po dimenzijama
ljudske bezbednosti za opStine na teritoriji grada Beograda. Tako, na
primer, na osnovu podataka iz ovih tabela mogu se odrediti najbo-
lje rangirane opstine po dimenzijama ljudske bezbednosti kao Sto su
ekonomija, zdravstvo i ekologija.

Tabela 7.1. Najbolje rangirane opstine u odnosu na ekonomsku situaciju

Rang Opstina ILJB — Ekonomija

1 Vracar 0,982

2 Novi Beograd 0,935
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3 Savski venac 0,780
4 Stari grad 0,778
5 Lazarevac 0,747

Tabela 7.2. Najbolje rangirane opstine na bazi situacije u oblasti zdravstva

Rang Opstina ILJB - Zdravstvo
1 Zvezdara 0,916
2 Novi Beograd 0,770
3 Vozdovac 0,726
4 Zemun 0,723
5 Vracar 0,710

Tabela 7.3. Rang opstina u odnosu na ekolosku situaciju

Rang Opstina ILJB - Ekologija
1 Barajevo 0,999
2 Sopot 0,945
3 Vozdovac 0,885
4 Grocka 0,763
5 Cukarica 0,758

Na osnovu podataka iz Tabela 4 i 7 moze da se vidi kako su u
Ekonomskoji Zdravstvenoj dimenziji najbolji indikatori u gradskim
opStinama, dok su za Ekolosku situaciju indikatori bolji u prigrad-
skim opS$tinama.

Dalje, na osnovu podataka u Tabeli 4.1 i Tabeli 4.2 moguce je
odrediti i klastere kojima pripadaju opstine po sli¢nosti grupa poda-
taka.

Klaster analiza je statisticka tehnika koja se koristi za grupisanje
skupa objekata tako da se objekti unutar klastera, na osnovu podata-
ka, grupisu tako da su objekti unutar istog klastera Sto sli¢niji jedni
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drugima, dok su objekti iz razlicitih klastera Sto razlicitiji (Abiodun,
2023). To se postiZze pomocu razlicitih algoritama i metoda koji ana-
liziraju karakteristike podataka o objektima i organizuju ih u klaste-
re na osnovu tih karakteristika. U Tabeli 8 prikazani su klasteri op-
Stina Beograda prema podacima iz Tabele 4.1 i Tabele 4.2, dobijenih
primenom K-means klaster analize, sa 4 klastera.

Tabela 8. Klasteri opstina Beograda

Klaster Opstine

1 Lazarevac, Savski venac, Stari grad

2 Obrenovac, Sopot, Barajevo, Mladenovac

3 VoZdoyac, Sur¢in, Zvezdara, Palilula, Grocka, Zemun, Cukarica,
Rakovica

4 Novi Beograd, Vracar

Slika 3 prikazuje raspored klastera iz tabele 8 na mapi Beograda.

Slika 3. Klasteri opstina Beograda prema podacima iz Tabela 4.1 4.2

MUNICIPALITIES OF BELGRADE
OPSTINE BEOGRADA

PALILULA

Izvor: Autori na bazi Belgrade municipalities sa sajta: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Belgrade_mu-
nicipalities02.png
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POREDENJE REZULTATA VREDNOVANJA SITUACIJE
U GRADSKIM OPSTINAMA NA BAZI KONCEPTA LJUDSKE
BEZBEDNOSTI | PRIMENOM VESTACKE INTELIGENCIJE

Rezultati vrednovanja stanja ljudske bezbednosti u opStinama
Beograda, prikazani u Tabeli 5, dobijeni su primenom indikatora
koji imaju, kao $to je navedeno, visok stepen integracije, zbog cega
obuhvataju mnoge meduzavisnosti parametara i pojava vezanih
za lokalitet koji se analizira. Pri tome, sve dimenzije su tretirane sa
istim nivoom znacaja. Medutim, analizi kvaliteta Zivota u nekoj sre-
dini moguce je pristupiti i na druge nacine. Tako, na primer, ako u
ovoj analizi primenimo postupak vrednovanja putem vestacke inte-
ligencije (VI), dobi¢emo sledeci rezultat za rangiranje opstina Beo-
grada, Tabela 9, (OpenAl, 2023):

Tabela 9. Rang-lista opstina Beograda prema analizi putem vestacke inteligencije.

Rang Opstina Ocena
1 Novi Beograd 90
2 Vracar 85
3 Savski venac 82
4 Zvezdara 80
S Stari grad 78
6 Palilula 75
7 VoZdovac 72
8 Cukarica 70
9 Rakovica 68
10 Zemun 65
11 Grocka 60
12 Surcin 58
13 Barajevo 55
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14 Obrenovac 52
15 Lazarevac 50
16 Sopot 45
17 Mladenovac 40

Izvor: (OpenAl, 2023)

Rangiranje opstina Beograda u pogledu kvaliteta Zivota, prika-
zano u Tabeli 9 obuhvatilo je procenu razlic¢itih faktora kao Sto su
infrastruktura, bezbednost, znamenitosti, ekoloSke prilike, zdrav-
stveni sistem, ekonomiju itd. Prikazali smo samo jedan od mogucih
pristupa putem VI, ali ostaje problem, uobicajen kod primene VI,
koliko je primenjena metodologija pouzdana i koliko su podaci ve-
rodostojni, za razliku od koriS¢enih podataka u tabelama 3.11i 3.2,
Cija je verifikacija moguca. Zbog toga smatramo da su rezultati vred-
novanja prikazani u Tabeli 5 daleko realniji i odgovaraju stvarnom
stanju nivoa kvaliteta Zivota ljudi u Beogradu.

I pored toga Sto rezultati analize dobijeni putem VI izgledaju
logi¢no, podaci koji su koris¢eni ne odnose se samo na indikatore
ljudske bezbednosti, ve¢ su u vecoj meri informacije opsteg karak-
tera iz sekundarnih izvora, pri tome nisu navedeni ni svi izvori po-
dataka. Vrednovanje stanja ljudske bezbednosti putem VI nije pou-
zdano zbog nemogucnosti da se utvrdi koji je algoritam kori§¢en za
prikupljanje podataka i njihovu analizu. Zbog toga mi nismo sigurni
da li su u analizu ukljuceni svi relevantni podaci bitni za kvalitet Zi-
vota, odnosno kako je ponderisana njihova vrednost. 1z navedenih
razloga, moze se smatrati da su rezultati procene stanja ljudske be-
zbednosti prikazani u radu i vrednovanje kvaliteta Zivota primenom
VI neuporedivi jer nisu rezultat istog metodoloskog procesa.

Analiza putem OpenAl algoritma predstavlja samo jedan od mo-
gucih pristupa putem VI. Primena drugih platformi za VI i njihovih
algoritama daje drugacije rezultate vrednovanja zbog razlicitih pri-
stupa podacima, $to potvrduje na$ zakljucak u vezi analiza na bazi
VI. Zbog ogranicenog obima rada ovde nije bilo moguce prikazati
i druge primere upotrebe VI platformi. Prikazan primer je dovoljan
za potvrdu iznesenog stava u odnosu na rezultate analize dobijene
putem VI.
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ZAKLJUCAK

Izbor teme i predmeta analize ima za cilj promociju analitickog
potencijala koncepta ljudske bezbednosti. Grad Beograd kao najveca
urbana sredina u Republici Srbiji, sa raznovrsnim karakteristikama
17 administrativnih oblasti (op$tina), omogucio je prikaz praktic-
ne primene metodologije izloZene u konceptu ljudske bezbednosti.
Analiza bazirana na klju¢nim oblastima prepoznatim od znacaja za
kvalitet Zivota gradana u naSem slucaju ima i odredena ogranicenja.
Naime, nismo uspeli da dobijemo vise statistickih podataka iz jav-
nih izvora od onoga $to je u tekstu prikazano.

Smatramo da je za prikaz ekonomskih prilika, u ovom slucaju,
dovoljno od dostupnih indikatora uzeti u obzir procenat nezaposle-
nosti kao pokazatelj vitalnosti privrede i prose¢nu zaradu kao indi-
kator produktivnosti.

U oblasti zdravstva izabrali smo broj stanovnika po lekaru i ra-
zliku izmedu broja umrlih i rodenih, koja nam pokazuje dugoro¢ne
trendove na analiziranom prostoru. Stanovni$tvo migrira ka prosto-
rima koji imaju kvalitetniju mrezu zdravstvenih usluga i na taj nacin
dolazi do promene strukture populacije, $to utice i na njenu staro-
snu strukturu. Prosecan Zivotni vek je izabran kao jedan od najoci-
glednijih pokazatelja kvaliteta Zivota — indikator kroz koji se prela-
maju sve okolnosti i uslovi u kojima Zive ljudi na nekom prostoru.

Za situaciju u Zivotnoj sredini, odnosno ekoloske prilike izabrali
smo procenat zelenih povr§ina na analiziranom prostoru. Imajuciu
vidu pozitivne efekte fotosinteze na kvalitet vazduha smatramo da
je ovaj indikator znacajniji od samog nivoa zagadenja koji se meri
na odredenim tackama i ne daje Siru sliku. Kao bitan indikator iza-
brali smo i gustinu naseljenosti, koja nam umnogome daje infor-
macije o kvalitetu Zivota. Poc¢ev od toga da su guzve u saobracaju i
vreme koje ¢ovek provodi u putu od stana (kuce) do radnog mesta
direktno povezane sa ovom informacijom i da mnogim gradanima
radni deo dana traje viSe od 10 sati upravo zbog viSesatnog probija-
nja kroz saobracajne guzve.

U nedostatku drugih indikatora opredelili smo se za broj osu-
denih kao bitan pokazatelj nivoa individualne, ali i bezbednosti za-
jednice. Bezbednost, u datom kontekstu, svakako je daleko kom-
pleksnija oblast, ali izabrani indikator upucuje na nivo kriminalnih
aktivnosti na analiziranom prostoru. Svakako da bi informacije
o strukturi osudenih dale bolji uvid u situaciju, ali imajudi u vidu
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format rada, vremenska i prostorna ogranicenja, izabrani indikator
daje dobru osnovu za dalje analize. Ovde treba imati u vidu c¢inje-
nicu da je re¢ o ilustrativnom prikazu potencijala, a ne o dubinskoj
analizi problema koji po svom obuhvatu i znacaju daleko prevazila-
zi prostor koji imamo na raspolaganju.

Situacija u oblasti politickog i institucionalnog delovanja, sli-
¢no kao i u prethodnoj dimenziji, zahteva mnogo vise prostora nego
$to ga mi imamo. Ali mesne zajednice kao elementarni nivo organi-
zovanog institucionalnog delovanja gradana zbog svoje uloge pred-
stavljaju dobar pokazatelj situacije u politickoj dimenziji ljudske
bezbednosti.

Broj osnovnih $kola u odnosu na ukupnu populaciju izabran je
kao indikator u oblasti obrazovanja zbog toga $to se odnosi na oba-
vezni deo obrazovnog procesa i predstavlja faktor stresa za mnoge
porodice sa malom decom i jedan od razloga koji moZe uticati na
promenu mesta boravka.

U oblasti kulture izabrali smo izdvajanja iz opStinskog budZeta
kao jedan od indikatora koji nam pokazuje odnos lokalnih politi-
¢kih struktura prema kulturi. Takode, broj javnih biblioteka je iza-
bran kao indikator koji predstavlja simbol kulturnih de$avanja na
nekom prostoru, imajuci u vidu da su biblioteke, pored svoje osnov-
ne delatnosti, uklju¢ene i u razne kulturne programe.

Rezultati procesa analize i rangiranje op3tina na bazi ILJB izdvo-
jili su opstinu Lazarevac koja, kao 3to se vidi iz Tabela 4.1 1 4.2, ima
najbolje izbalansirane vrednosti indikatora ljudske bezbednosti. GO
Lazarevac je po kvalitetu Zivota njenih gradana na teritoriji Grada
Beograda prva na listi opStina rangiranih prema vrednosti ILJB. La-
zarevac ima najbolje rezultate ostvarene u pogledu nezaposlenosti
i izdvajanja iz opStinskog budZeta za kulturu. Najgora situacija je u
vezi duZine Zivota. Svi ostali indikatori su rangirani izmedu 3 i 8 me-
sta u odnosu na ostale GO. Rakovica je najgore rangirana opstina i
svi njeni pokazatelji suispod 8. mesta, a najvise ih je ispod 10. mesta.
Vracar ima relativno dobre rezultate u ekonomskoj dimenziji (po za-
radama prvorangirana opstina, dok je po kriterijumu nezaposlenosti
drugorangirana), po kriterijumu duZine Zivotnog veka (drugo rangi-
rana opstina) i broja biblioteka (4 rangirana), medutim, po ostalim
indikatorima rangirana je ispod 10. mesta. Rangiranje GO Novi Beo-
grad za mnoge moze predstavljati iznenadenje. Ali ¢injenica je da je
ova opstina prvorangirana samo po duZini trajanja Zivota, dok je za
viSe od polovine indikatora u donjem delu tabele.



lvica Lj. Dordevic, Ozren DZigurski | Vrednovanje stanja ljudske bezbednosti na osnovu... 379

Podela na klastere zahteva dodatnu analizu po dubini u cilju
traZenja ostalih sadrzalaca unutar navedenih grupa opStina. Istra-
Zivanje koje bi obuhvatilo percepciju gradana i njihov odnos prema
kvalitetu Zivotnih uslova u okruZenju verovatno bi dalo jasniju sliku
situacije na terenu. Time bismo testirali i rezultate dobijene na bazi
analize podataka iz zvani¢nih izvora.

Rezultati koje smo dobili od VI znacajno odstupaju od rezulta-
ta naSe analize. BliZe su percepciji laicke javnosti i stereotipu shva-
tanja, kao i onom delu stanovniStva kojemu je Vracar pojam luk-
suznog dela grada i simbol uspeha u Zivotu. Sli¢na je situacija i sa
predstavama o Novom Beogradu kao opstini projektovanoj po sa-
vremenim standardima prilagodenim potrebama ljudi. Generalno,
ne iznenaduje ¢injenica da su gradske opstine po VI daleko bolje
rangirane od prigradskih, jer su algoritmi na bazi kojih VI donosi za-
kljucke, nasa je pretpostavka, orijentisani na lako dostupne izvore iz
dnevne Stampe i portala internet sajtova ne ulazeci u dublju analizu.

Dobijeni rezultati upucuju na sledece zakljucke:

Postoje odredena ogranicenja u pogledu dostupnosti podataka.
Moguca su odstupanja u rezultatima analize ukoliko bi ukljucili jos
neke parametre. U datom kontekstu posebno bi bilo zanimljivo an-
ketiranje gradana u odnosu na njihovu percepciju uslova Zivota na
teritorijama opStina u kojima Zive.

Rezultati su moZda za nekoga iznenadenje, ali primenjena me-
todologija garantuje objektivnost u interpretiranju analiziranih po-
dataka.

Metodologija prikazana u radu primenljiva je za vrednovanje i
drugih kompleksnih oblasti i lokaliteta. Medutim, da bi dobijeni re-
zultati bili Sto realniji odraz situacije na terenu, neophodna je upo-
treba indikatora sa visokim stepenom integracije.

Vestacka inteligencija jos uvek nije pouzdan alat na bazi koga bi
mogli da donosimo relevantne zakljucke.
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EVALUATION OF HUMAN SECURITY STATUS BASED ON
AVAILABLE STATISTICAL DATA IN THE TERRITORY
OF THE CITY OF BELGRADE

SUMMARY

The paper presents a methodology for evaluating complex systems char-
acterized by an incomplete set of information about the observed system.
The methodology is applied to evaluate the state of human security based
on available statistical data in the territory of the City of Belgrade. The con-
cept of human security as an analytical framework enables the quantifica-
tion of security conditions in a specific area according to selected parame-
ters related to the quality of life of citizens. Selected indicators for analysis
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are based on the UNDP approach, through which problematic areas can
be identified, and steps can be taken to address deficiencies. This approach
enables the reduction of disparities compared to assumptions for realizing
the potential that citizens possess based on their natural predispositions.
Since there is insufficient data in statistical reports for the City of Belgrade
that relate to all dimensions of human security, indicators with a high de-
gree of integration covering areas of human security are selected for anal-
ysis. Data related to these indicators are obtained from statistical reports
and official documents related to the City of Belgrade. The process of eval-
uating the state of human security consists of several steps. After collecting
data, normalization of these data is performed for the purpose of their mu-
tual comparison, considering the different characteristics they represent.
Subsequently, the determination of the integral human security index by
city municipalities is carried out, enabling the ranking of municipalities ac-
cording to the state of human security, i.e., the quality of life within them.
Finally, the determination of K-hierarchical clusters by municipalities of
the City of Belgrade is performed, which show groups of municipalities
with similar characteristics regarding human security, as well as the rank-
ing of these groups. To verify the obtained results, they are compared with
data obtained through Al from three different sources.

KEYWORDS: human security, City of Belgrade, K-clusters, AL



