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SAZETAK

Skolska sredina predstavlja vazno okruZenje u kome se odvija znatan deo proce-
sa prevencije razlicitih vidova problemati¢nog ponasanja mladih. U njihovom
sprecavanju, pored mnogobrojnih programa usmerenih na razvoj socijalnih i
li¢nih snaga i kompetencija ucenika, programi situacione prevencije zauzimaju
znacajno mesto. Iako se u $kolama sprovode mnogobrojni preventivni progra-
mi, saradnja sa ostalim subjektima drustva u procesu prevencije od izuzetnog
je znacaja. Pored porodice, policije i Centara za socijalni rad, subjekti lokalne
zajednice, u prvom redu oni koji pripadaju i pokrivaju prostor rekreativnih ak-
tivnosti i zabave, imaju vaZznu ulogu. Vaznost te uloge i saradnje sa obrazovnim
ustanovama proistice iz rezultata mnogobrojnih istraZivanja koji pokazuju da
laka dostupnost duvana, alkohola i drugih PAS, kao i mesta i prilika za kladenje
i kockanje, u velikoj meri povecava stepen upraznjavanja ovih aktivnosti u po-
pulaciji adolescenata. Upravo je znacaj koncepta situacione prevencije u smanji-
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vanju dostupnosti PAS i objekata za kladenje/kockanje u blizini $kola u fokusu
interesovanja autora ovog rada. U radu Ce biti sagledane i mogucnosti njegove
primene u okruZenju obrazovnih ustanova, kao i trenutna situacija i potrebe
u nasoj sredini. Takode, u radu ce biti dat osvrt na aktuelna istraZivanja, sa
posebnim naglaskom na ona koja se odnose na posledice lake dostupnosti
adolescentima objekata za kladenje/kockanje, njihov prostorni raspored u
odnosu na vaspitno-obrazovne ustanove i zakonsku regulativu u ovoj obla-
sti koja zabranjuje pristup maloletnim licima tim objektima, kao i njihovo
lociranje u blizini $kola.

KLJUCNE RECI: situaciona prevencija, adolescenti, Skola, kladenje, kockanje

uvoD

Kada se govori o §kolskoj sredini u kontekstu bezbednosti i pre-
vencije problemati¢nog ponasanja mladih, uglavnom se misli i go-
vori o nasilju (pre svega vir$njackom nasilju), s jedne strane, i o pro-
gramima tzv. socijalne/razvojne prevencije, sa druge. U pitanju su
preventivne intervencije koje uglavnom obuhvataju razlicite vrste
edukacija, treninga i obuka za unapredenja Zivotnih i socijalnih ve-
Stina, razvoja kompetencija mladih i jacanje otpornosti mladih na
negativne uticaje iz okruZenja, a koje su usmerene na nasilna po-
naSanja. Ipak, uslovno receno, ,nasuprot tome” stoji podjednako
vaZna grupa problema u ponasanju koja u velikoj meri opterecuje
i kompromituje funkcionisanje $kolskog sistema i bezbednost svih
aktera — ponaSanja koja podrazumevaju razlicite oblike zavisnosti,
kao i nacini postupanja koji pripadaju konceptu situacione preven-
cije. Cilj ovog rada je da se skrene paznja na jedan od problema, koji
je, ¢ini se, ostao malo van fokusa interesovanja, a to je problem ko-
ckanja i kladenja ucenika i razvoj zavisnosti od ovih oblika igara na
srecu, kao i na pojedine tehnike situacione prevencije kojima se kroz
smanjivanje dostupnosti i prilika, kao i kroz smanjivanje provokaci-
ja moZe uticati na sprecavanje ovih oblika zavisnosti.

Priliv novca u budZete drzava u kojima je kockanje legalizovano,
u velikom broju zemalja meri se u milionima dolara na godiSnjem
nivou, dok profit ove industrije, kao jedne od najbrZe rastucih in-
dustrija, na globalnom nivou godis$nje iznosi viSe od 700 milijardi
dolara (Report Linker, 2022). Ipak, negativne posledice su brojne i
obuhvataju mnogobrojne sfere Zivota ne samo pojedinca, vec i cele
zajednice. Osim toga, komorbiditet patoloskog kockanja i mentalnih
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poremecaja, zloupotrebe psihoaktivnih supstanci (PAS), kao i dru-
gih oblika kriminalnog pona3anja (krada, prevara, ucena, nasilja...)
potvrdena je u mnogim istraZivanjima (Bjelajac, 2017; Kryszajtys, et
al., 2018; Milo3evic¢ i MiloSevi¢, 2020; Okic¢ i Madar Stijepi¢, 2022;
Denci¢, 2023). Sve to upucuje da su istraZivanja i na njima zasnova-
ne preventivne intervencije u cilju sprecavanja razvoja patoloskog
kockanja, narocito kod najosetljivije populacije, kod adolescenata,
vi§e nego neophodna.

PATOLOSKO/PROBLEMATICNO KOCKANJE

Prema zakonodavstvu Republike Srbije, ,Igrama na sre¢u sma-
traju se igre u kojima se u€esnicima, uz naplatu, pruza moguc¢nost da
ostvare dobitak u novcu, stvarima, uslugama ili pravima, pri cemu
dobitak ili gubitak ne zavisi od znanja ili veStine ucesnika u igri,
nego od slucaja ili nekog neizvesnog dogadaja” (Zakon o igrama na
srecu!, ¢l. 2) i obuhvataju: klasi¢ne igre na srecu (loto, bingo, tom-
bolaisl.), posebne igre na srecu (kladenje, igre na automatima i sl.)
i nagradne igre u robi i uslugama.

Igre na sre¢u mogu biti razlicito definisane, a zajednicki elemen-
ti su im ulaganje, neizvesnost ishoda i rizik (Dodig, 2013). Osim
toga, ono $to im je zajednicko jeste visok adiktivni potencijal, naro-
¢ito kada su u pitanju mladi. Medu njima posebno prednjaci sport-
sko kladenje, koje ta neizostavna veza sa sportskim dogadajima cini
posebno privla¢nim i zanimljivim (Ricija$ i sar., 2016). Ono $to do-
datno komplikuje stvari kada je u pitanju sportsko kladenje jesu ve-
oma blagonaklon odnos drusStva prema ovim ponaSanjima, ,esto
prisutno potcjenjivanje njene rizi¢nosti” i stavovi da sportsko klade-
nje zapravo i nije kockanje (Ricija$ i sar., 2016: 40), iako i istraziva-
nja i klinicka praksa govore drugacije.

Karakteristike perioda adolescencije, koga, pored burnog proce-
sarazvoja, odlikuje i Zelja za eksperimentisanjem, preuzimanjem ri-
zika i traganje za uzbudenjima, ¢ine osobe u ovom periodu prijem-
¢ljivijim za upustanje u aktivnosti kojima bi ove potrebe zadovoljile.
Igre na sre¢u nude upravo sve to. To adolescente istovremeno ¢ini i
vulnerabilnijim na negativne uticaje ovih aktivnosti i razvoj zavi-

1  Zakon o igrama na srecu Republike Srbije, Sluzbeni glasnik, br. 18/2020.
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snosti (Isi¢-Imamovic i Magli¢, 2020). Ono $to dodatno komplikuje
stvari je ¢injenica da je reklamiranje kockanja i kladenja, kojim se u
velikoj meri normalizuje ova aktivnost, ¢esto vezana za sport, sport-
ske dogadaje i sportske klubove. U poslednje vreme teSko se moZze
videti neki sportski dogadaj koji nije pra¢en reklamom nekog od pri-
redivaca igara na srecu (3to uzivo, Sto kroz TV reklame). Ni sportski
klubovi nisu ostali imuni na ovaj marketing, pa se u naziv takmice-
nja i nemalog broja klubova ¢esto ,, ugraduje” i naziv sponzora - ne-
kog od priredivaca ovih igara.?

Patolosko kockanje u Dijagnosticko-statistickom priru¢niku za
mentalne poremecaje Americke psihijatrijske asocijacije (DSM-V,
2013)3, nazvano poremecaji vezani za kockanje (Gambling disorder),
uvriteno je u kategoriju zavisnosti (nehemijske zavisnosti, tj. zavi-
snosti bez supstance). Ova klasifikacija inicirana je ¢injenicom da
je patoloSko kockanje poremecaj slican poremecajima povezanim
sa PAS po vise kriterijuma, kao $to su, na primer, klinicka slika, vi-
sok stepen komorbiditeta ovih poremecaja, tretman i dr.* Patolo-
$ko kockanje podrazumeva obrazac ponaSanja koji karakteriSe stalno
kladenje uprkos viSestrukim problemima u razli¢itim oblastima Zi-
vota pojedinca (licnom, porodi¢nom, profesionalnom...) i moZze se
dijagnostikovati na osnovu ispunjavanja najmanje 4 od postojec¢ih
10 kriterijuma tokom poslednjih 12 meseci:

1. Stalno razmisljanje o kockanju (prethodnom ili planiranje

bududih aktivnosti);

2. Potreba za sve ve¢im ulozima radi doZivljavanja uzbudenja;

3. Nemogucnost kontrolisanja, smanjivanja ili izbegavanja ko-

ckanja;

4. Nemir ili razdraZljivost pri pokuSajima smanjivanja ili izbe-

gavanja kockanja;

5. Kockanje se koristi kao nacin da se pobegne od problema,

stresa ili loSih raspoloZenja i uznemirenosti;

6. Pokusaji vracanja izgubljenog kroz kockanje novim kocka-

njem;

2 Npr. Mozzart bet Super liga Srbje, KK Partizan Mozzart bet, KK Crvena zvezda
Meridianbet...

3 American Psychiatric Association. DSM § diagnostic and statistical manual of
mental disorders. 2013 (pp. 947-p).

4  https://www.psychiatry.org/patients-families/gambling-disorder/what-is-gam-
bling-disorder
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7. Laganje o kockanju i razmerama kockanja;

8. Gubitak vaznih poslovnih i profesionalnih prilika, pad $kol-
skog uspeha, ugrozavanje porodi¢nih i prijateljskih odnosa
usled kockanja;

9. Oslanjanje na druge osobe radi pomoci u vrac¢anju kockarskih
dugova.

Tezina zavisnosti varira u odnosu na broj ispunjenih kriteriju-
ma: blaga /4-5/, umerena /6-7/ i ozbiljna /8-9/ (DSM-V, 2013).
Pored zavisnosti od kockanja, paznju zahteva i tzv. problemati¢no,
tj. rizicno kockanje koje, iako jo§ uvek ne ispunjava kriterijume za
postavljanje dijagnoze zavisnosti, moZe to lako postati ukoliko se
adekvatno i na vreme ne reaguje. Kod osoba koje spadaju u grupu
problemati¢nih kockara postoje problemi u bra¢nim, porodi¢nim,
profesionalnim odnosima i oblastima Zivota, prouzrokovani kocka-
njem i ispunjavaju 1-3 kriterijuma u periodu od 18 meseci. Kada
je u pitanju populacija mladih ukljuc¢ena u ova ponasanja, izraz pa-
tolosko kockanje Cesto se zamenjuje izrazom problemati¢no kocka-
nje, kako bi se zbog svih razvojnih specifi¢nosti ove populacije izbe-
gle moguce negativne posledice i njihova stigmatizacija.

RASPROSTRANJENOST KOCKANJA KOD NAS
| U SVETU

Istrazivanja prevalencije kockanja uopste, a posebno od strane
maloletnika u Srbiji nisu ba$ Cesta. Pre bi se moglo reci suprotno,
kaoida to posebno vazi za istraZivanja preduzeta od strane drZzavnih
ustanova i institucija. Iako neki podaci istrazivanja, koja su dostup-
na, govore o tome da se ne razlikujemo u velikoj meri od zemalja u
okruZenja, ipak nemamo previse razloga za zadovoljstvo. Kao §to je
to slucaj sa alkoholom i duvanskim proizvodima u vezi kojih postoje
ogranicenja kada su u pitanju maloletnici, sli¢na situacija je i kada je
kockanje u pitanju — kockanje je dostupno i pristupa¢no maloletni-
cima i oni u toj aktivnosti u¢estvuju u ne tako malom broju. Napro-
tiv, pojedini autori koji su se bavili ovom temom tvrde da je preva-
lencija problemati¢nog kockanja maloletnika u vecini zemalja veca
od prevalencije kod odraslih osoba, nekada ¢ak i dvostruko (Hardo-
on, Derevensky & Gupta, 2003; Dodig, 2013; KeSetovic, Sekari¢ i Li-
povac, 2018; Ricijas, 2020; Isi¢-Imamovic i Maglic¢, 2020).
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Prema podacima pojedinih istrazivaca, zastupljenost patoloskog
kockanja na globalnom nivou iznosi i do 3%, dok je problemati¢no
kockanje zastupljenoi do 3 ili 4 puta vise (Comi¢ i sar., 2022). Proce-
ne zastupljenosti kockanja u Srbiji na osnovu istrazivanja stilova Zi-
vota stanovnistva, starosti izmedu 18 i 64 godine, govore da je skoro
petina ispitanika ucestvovala u sportskom kladenju bar jednom to-
kom Zivota, dok se njih 10% kladilo tokom meseca koji je prethodio
istrazivanju (Kilibarda i Nikoli¢, 2020). Isto istraZivanje pokazuje da
je problematic¢no i patolosko kockanje prisutno kod 1,6% ispitanika
i da je procena da je ono prisutno kod izmedu 50 i 100 hiljada ljudi
uzrasta izmedu 18 i 64 godine.

ESPAD?S istraZzivanje iz 2019. godine (ESPAD Group, 2020), u kom
je ucCestvovalo preko 30 zemalja u Evropi, a koje se vr$i na uzorku
ucenika uzrasta prve godine srednje Skole, pokazalo je da je iskustvo
kockanja u godini koja je prethodila istraZivanju medu ucenicima
uzrasta 151 16 godina imalo prose¢no 22% ucenika®, te da su zemlje
koje prednjace po zastupljenosti Kipar i Gr¢ka (33%), Italija i Crna
Gora sa 32%, a da najniZe procente beleZe Gruzija, Danska i Mal-
ta (ispod 15%). Srbija je po ovim nalazima na sedmom mestu, za-
jedno sa Farskim Ostrvima i Rumunijom sa 25%, 3to je neSto malo
vise od proseka. U svim zemljama koje su ucestvovale u istraZiva-
nju, pa i u Srbiji, ova ponasSanja su znatno zastupljenija kod decaka
nego kod devojaka, i to skoro dvostruko. Kada se paZnja obrati na re-
zultate koji se odnose na sportsko kladenje u¢enika, podaci su prili-
¢no zabrinjavajudi. Srbija zauzima drugo mesto po procentu uceni-
ka koji su ukljuc¢eni u sportsko kladenje, odmah nakon Hrvatske i
Crne Gore i sa procentima znatno viSim od proseka.”

Podaci istrazivanja sprovedenih od strane domacih autora nisu
pokazali ni§ta manje razloga za brigu. Jugovic¢ navodi da se jedna tre-
¢ina mladih kocka ili igra neku od igara na srecu, i to 54% mladica i
11% devojaka, kao i da skoro polovina muske omladine izmedu 17
i 35 godina ucestvuje u sportskom kladenju (Jugovi¢, 2004: 199). 1
druga istraZivanja na uzorcima mladih u Srbiji pokazala su da je pri-
lican broj mladih uklju¢en u pona3anja koja su povezana sa igrama
na srecu i kladenjem. Serija istraZivanja koja su sproveli TrebjeSanin

European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs.

6  Razlicitih vrsta kockanja, ukljucujuci i lutriju, igre na sre¢u na aparatima, sport-
sko kladenje...

7  Srbija 67%, Hrvatska 76%, Crna Gora 75%, prosek 45%.
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i Jovanic u srednjim $kolama u pojedinim beogradskim opStinama
(Novi Beograd®, Zemun? i Stari grad'®), pokazala su da se procenat
ucenika koji praktikuju sportsko kladenje krece izmedu 23% u 2013.
godini, 37,5% 1 2014.142,4% u 2016. godini. Isti set istrazivanja po-
kazuje da se procenat u¢enika kod kojih postoji rizik za nastanak pa-
toloskog kockanja krece izmedu 2,9 i 1,9%, a procenat ucenika kod
kojih ve¢ postoje karakteristike patoloskog kockara krece se od 1,8
do 3,6%. Ipak, ono §to moZe dodatno da zabrine je ponovo potvrde-
na veza izmedu sportskog kladenja i drugih rizi¢nih i kriminalnih
ponasanja mladih, kao $to su pijenje alkohola i opijanje, koriS¢enje
marihuane i drugih PAS, nasilna ponaSanja, no$enje oruzja, krade i
dr. (Keetovi¢, Sekari¢ i Lipovac, 2018; Gupta & Derevensky, 2000;
Isi¢-Imamovic i Magli¢, 2020; Milosevic i MiloSevic¢, 2020; Denci,
2023). Podaci o uzrastima na kojima dolazi do prvog iskustva sa koc-
kanjem'! govore o tome da ne samo $to su ta iskustva u doba malo-
letnistva, kod nekih ¢ak i oko 10. godine, vec i da su ona neretko uz
podrsku i pomoc nekog od ¢lanova porodice. ViSe od polovine uce-
nika iz uzorka prvo iskustvo sa igrama na sre¢u imalo je izmedu 10-14.
godine, a najmladi ispitanik koji patoloski kocka ima 12 godina. Ve-
lika vecina ucenika iz uzorka (njih 2/3) svedoci da se kladionice i ka-
zina nalaze blizu $kole, a 1/5 je u kladionicu ili kockarnicu odlazila
tokom velikog odmora.

KONCEPT SITUACIONE PREVENCIJE KRIMINALA

Situaciona prevencija kao koncept u prevenciji kriminala, koji
pocinje intenzivnije da se razvija sedamdesetih godina proslog veka,
podrazumeva sve one aktivnosti koje su usmerene na smanjivanje
prilika i mogucnosti za izvrSenje nekog krivicnog dela ili nekog drugog

8  https://www.grandslotclub.rs/wp-content/uploads/2019/04/Istrazivanje-opsti-
na-Novi-Beograd-2013.pdf

9  https://grandslotclub.rs/wp-content/uploads/2019/04/Istrazivanje-opstina-Ze-
mun-2014.pdf

10 https://grandslotclub.rs/wp-content/uploads/2019/04/Osnovni-nalazi-Trebje-
sanin-Jovanic-pat_-kock_-S_-grad-9-mart-2016.pdf

11 Istrazivanje Centra Zivot nije igra, dostupno na REZULTATI-ZA-KONFERENCI-
JU-NOVINARI-2.pdf (zivotnijeigra.com)
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protivpravnog ponasanja i ostvaruje se kroz aktivnosti usmerene
pre svega na povecanje napora, povecanje rizika, smanjivanje dobi-
ti, smanjivanje provokacije i uklanjanje izgovora (Kovacevi¢-Lepo-
jevic i Zunié-Pavlovi¢, 2010; Vukovi¢, 2020). Tonri i Farington na
slican nacin odreduju pojam situacione prevencije, navodeci da ona
predstavlja ,intervencije dizajnirane da spre¢e pojavu zlocina, pre
svega kroz smanjivanje mogucnosti i povecanje rizika” (Tonry &
Farrington, 19935: 2). Razvojem ovog pristupa, prilike za prestupni-
¢ko ponasanje dobijaju na znacaju i poc¢inju da budu posmatrane kao
faktori koji potpomazu to ponasanje i kao ¢inioci njegovog ispolja-
vanja. Pretpostavka pristalica ovog koncepta je da je ponasanje pro-
menljivo u zavisnosti od postojec¢ih okolnosti, da razlicite okolnosti
uslovljavaju i razlicita ponaSanja i da se mnogi potencijalni uzroci
kriminalnog ponaSanja mogu pronaci u neposrednom situacionom
kontekstu, a da okosnicu situacione prevencije ¢ini menjanje i di-
zajniranje karakteristika fizickog okruZenja i manipulacija faktori-
ma tog okruZenja (Cornish & Clarke, 2003). Imajuci u vidu u velikoj
meri oportunisticku prirodu prestupnickog ponasanja maloletnika,
kao i ostale karakteristike ovog razvojnog perioda (nizak stepen sa-
mokontrole i nedostatak osecaja licne odgovornosti), ¢ini se da su
mere situacione prevencije usmerene na uklanjanje prilika i moguc-
nosti veoma poZzeljne i opravdane kada je u pitanju prevencija ma-
loletnickog prestupni$tva (3). U skladu sa tim, u cilju smanjivanja
mogucnosti i prilika za ucestvovanje maloletnika u igrama na srecu
i smanjivanje rizika za razvoj problemati¢nog kockanja kod mladih,
neophodno je uloziti napore kako bi se dostupnost i pristupacnost
ovih objekata u blizini $kola svela na §to manju meru.

ZAKONSKA RESENJA U REPUBLICI SRBIJI

Kao i u vecini zemalja u okruZenju, i u naSem zakonodavstvu po-
stoje odrednice koje govore o tome da je ucestvovanje maloletnim
licima u igrama na sre¢u zabranjeno. U Zakonu o igrama na srecu
u ¢l. 10. jasno se navodi da je maloletnim licima zabranjeno uce-
stvovanje u klasi¢nim i posebnim igrama na srecu, da je zabranjeno
omogucavanje ucestvovanja maloletnih lica u tim igrama, kao i da
je zabranjeno dopustanje i omogucavanje ulaska maloletnicima u
objekte u kojima se prireduju igre na srecu.
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Za predmet ovog rada posebno su vazni ¢lanovi u kojima je odre-
deno da udaljenost objekata u kojima se prireduju igre na srecu, od-
nosno najkraci bezbedni pesacki put od najbliZe ivice zgrade obrazovnih
ustanova (osnovnih i srednjih Skola) do ulaza u automat klub/kladionicu
mora biti minimum 200 metara, Kao i da udaljenost izmedu dva objekta
mora biti minimum 100 metara (¢l. 67 i ¢l. 82). Potvrdu da su ovi uslo-
vi ispunjeni daje Republicki geodetski zavod.

U istom Zakonu nalaze se jo§ neke odredbe (iji je cilj zaStita ma-
loletnih lica od negativnih uticaja dostupnosti ovih objekata, kao
Sto su: da svi objekti imaju vidno istaknut natpis da je zabranjen ula-
zak licima mladim od 18 godina; da unutar objekta, u neposrednoj
blizini ulaznih vrata, istaknu poster veli¢ine 100 x 80 santimetara,
na kome se nalazi odgovarajuci tekst o prevenciji bolesti zavisnosti,
kao i kontakt podaci ustanove koju je ministarstvo nadlezno za po-
slove zdravlja sertifikovalo za leCenje bolesti zavisnosti od igara na
srecu; da na svakom pultu ili Salteru preko kojeg se registruje uce-
stvovanje u igrama na sre¢u mora postojati bro§ura - flajer sa poda-
cima o prevenciji bolesti zavisnosti, kao i kontakt podaci ustanove
za leCenje bolesti zavisnosti od igara na srecu; da svi zaposleni koji
imaju direktan kontakt sa u¢esnicima u igrama na sre¢u moraju biti
osposobljeni za preventivno delovanje; da se oglaSavanje i reklami-
ranje klasi¢nih i posebnih igara na srecu vr$i uz obavestenje o zabra-
ni ucestvovanja maloletnih lica i uz odgovarajudi tekst upozorenja o
prevenciji bolesti zavisnosti, kao i da je zabranjeno oglasavanje i re-
klamiranje igara na srecu i priredivaca u Stampanim i elektronskim
medijima koji su namenjeni maloletnim licima (Zakon o igrama na
srecu RS).

ZNACAJ DOSTUPNOSTI ZA UCESTALOST
KOCKANJA | KLADENJA

Na vaznost dostupnosti skrecu paznju mnoga istrazivanja i kod
nas iu svetu, koja generalno govore o tome da Siroka dostupnost (al-
kohola, duvana, drugih PAS, oruZja, pa i nasilja, kao i prilika i mesta
za kockanje i kladenje) povecava u velikoj meri verovatnocu konzu-
miranja takvih supstanci, sadrZaja ili aktivnosti.

O vazZnosti te Siroke dostupnosti, doduse posredno, govore i po-
daci iz istraZivanja koje se odnosilo na kori$¢enje i rasturanje droge
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od strane srednjoskolaca u Beogradu. S obzirom na nesumnjivu po-
vezanost patolo$kog kockanja i zavisnosti od PAS u mnogim aspek-
tima, nesumnjivo je da se paralela izmedu ova dva ponaSanja moZze
povudi i kada je u pitanju dostupnost. Podaci pomenutog istraZiva-
nja pokazali su da znacajnu ulogu u ukljuc¢ivanje mladih u ova po-
nasanja imaju laka dostupnost droge kroz nudenje droge uc¢enicima
od strane lokalnih dilera prisutnih u dvoristima i okruzenju $kola,
postojanje supkulturalnih objekata u blizini $kole (kao $to su kafici,
kladionice, kockarnice...), pripadnost vrinjac¢kim grupama i naroci-
to navijackim grupama i tako dalje (Radovanovic, 2016).

Dostupnost i pristupa¢nost mogucnosti za kockanje predstavlja-
ju vaZzne Cinioce ukljuc¢ivanja mladih u ove aktivnosti. Dostupnost
oznacava prisutnost, legalno postojanje nekog sadrZaja na odrede-
nom prostoru, a pristupa¢nost moguc¢nost konzumacije tog sadrzaja
(Welte, et al., 2004; Ricija$ i sar., 2016; Ricijas, 2020; Isi¢-Imamovic¢ i
Magli¢, 2020). Pristupac¢nost ima nekoliko dimenzija i podrazumeva
pristupac¢nost u smislu geografske, fizicke blizine objekata za klade-
nje i kockanje, vremensku pristupa¢nost u odnosu na vreme prire-
divanja igara, druStvenu pristupac¢nost koja se ogleda u toleranciji,
pozitivnim stavovima prema kockanju i minimiziranju $tetnog po-
tencijala kockanja i dr. (Dodig, 2013; Ricijas, Maglica i Dodig Hun-
dri¢, 2019; Isi¢-Imamovic i Magli¢, 2020; Ricijas, 2020).

Mnoga istraZivanja potvrduju vezu izmedu povecane dostupno-
sti i pristupac¢nosti kockanja i u¢estalosti u populaciji. Podaci govore
da je zastupljenost problemati¢nog i patoloSkog kockanja eviden-
tnija u onim podrudjima u kojima je i veca stopa dostupnosti ko-
ckanja (Welte, et al., 2004). U prilog tome govore i stavovi NCPG'?,
koji ukazuju da je patolosko kockanje prisutnije tamo gde je njegova
veca dostupnost, da povecanjem dostupnosti raste i prose¢na kon-
zumacija, kao i prevalencija $tetnih posledica (Welte, et al., 2004;
Skoko, Topi¢ Stipic¢ i Primorac, 2015; Isi¢-Imamovic i Magli¢, 2020).
Takode, istrazivanja koja su poredila stope problemati¢nog i pato-
loskog kockanja u razli¢itim podruc¢jima, paralelno sa promenama
zakonske regulative, pokazala su da je doslo do povecanja tih stopa
(sa 2,5% na 4,4%) u onim podrucjima u kojima je promena zako-
na iSla u pravcu liberalizacije propisa u vezi kockanja i u kojima je
doslo do povecanja broja kockarnica. Istrazivanje takode pokazuje
da je medu odraslim osobama koje Zive u krugu od oko 10 milja od

12 National Council on Problem Gambling.
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kockarnice duplo veca stopa patoloSkog i problemati¢nog kockanja
(Welte, et al., 2004).

Iako je dostupnost kockarskih aktivnosti mladima neizbezna,
jer je Cinjenica da je kockanje u vecini zemalja u svetu legalizovano,
pristupacnost je uglavnom ogranicena jer je u vecini zemalja kocka-
nje za maloletnike zabranjeno.

UMESTO ZAKLJUCKA

Sirenje legalnog i komercijalnog kockanja, i pored zakonskih
ogranicenja koja su postavljena u odnosu na ucestvovanje malolet-
nika, predstavlja ozbiljan izazov za sve drzave. O problemu ucestvo-
vanja maloletnih lica u igrama na srecu ne pric¢a se mnogo ili bar ne
dovoljno. To posebno dobija na vaznosti ako se podsetimo podataka
koji govore o ¢estom komorbiditetu sa drugim problemima i oblici-
ma delinkventnog ponasanja, kao i ¢injenice da je veliki broj pato-
loskih kockara poceo sa kockanjem na ranim uzrastima.

Odgovor na pitanje zasto je ova delatnost precutno ,ispod ra-
dara” nadleznih drzavnih institucija moZe se potraZiti i u podaci-
ma koji pokazuju da su kockanje i kladenje svuda u svetu veliki bi-
znis u kom se stice i obrée ogromna koli¢ina novca. Profit drzava od
oporezivanja ovih delatnosti meri se u milionima evra'?, a smatra se
da ova industrija ima znatnog uticaja na razvoj lokalne ekonomi-
je, razvoj turizma i zaposljavanje nemalog broja radnika (MiloSevi¢,
2020). Koliki je interes drzave u ovim aktivnostima moze ilustrova-
ti informacija o predlogu novog Zakona o igrama na srecu, iz koga
je iz ¢lana S izbacen stav 2, koji govori o namenskom troSenju dela
sredstava (40%) za potrebe finansiranja Crvenog krsta Srbije, orga-
nizacija osoba sa invaliditetom i drugih udruZenja iz oblasti socijal-
ne zaStite, kao i za lecCenja retkih bolesti (¢l. 5 Zakona o igrama na
srecu RS). Ministarstvo finansija Republike Srbije predlozilo je novi
zakon o igrama na srecu, koji je u skupstinskoj proceduri i u kome
se, ni jednom rec¢ju, ne navodi kako ce biti rasporeden prihod koji

13 Neki nezvani¢ni podaci iz medija govore da je direktni poreski prihod od
kompanija iz beting sektora u Srbiji u 2022. godini iznosio izmedu 240 i 250
miliona evra. izvor: https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/od-poreza-na-
priredjivanje-igara-na-srecu-u-srbiji-moze-da-se-izgradi-25-bolnica/ dostupno
10.07.2024. god.
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priredivaci igara uplacuju u republicki budZet, a meri se stotinama
miliona evra na godiSnjem nivou.

Otuda i ne ¢udi $to, kada je u pitanju prisustvo mladih u kla-
dionicama, osim zakonske regulative, dalje se retko ide. Sudeci po
razmerama zastupljenosti kockanja i kladenja maloletnika, njihovo
prisustvo se retko kontroliSe i naprednavedeni zakonski propisi se
ne primenjuju u dovoljnoj meri ili nisu adekvatni. Naravno, kao i za
sprecavanje vecine oblika problema u pona$anju, ne samo zavisnic-
kih nego i kriminalnog ponasanja uopste, zakonska regulativa nije
dovoljna. Ono $to bi moglo imati efekta na smanjivanje obima uce-
$¢a maloletnika u igrama na srec¢u, pocev od smanjivanja njihove
dostupnosti i pristupac¢nosti kroz adekvatne zakonske propise i nji-
hovu striktnu primenu, jeste i kontrola ekspanzije online kladenja,
kontrola oglasavanja, edukacija svih vaznih subjekata, kao i preven-
tivne intervencije i programi na svim nivoima.
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THE IMPORTANCE OF THE CONCEPT OF SITUATION
PREVENTION IN SCHOOLS FOR REDUCING THE AVAILABILITY
OF BETTING AND GAMBLING FACILITIES

SUMMARY

The school environment represents an important environment in which a
significant part of the process of prevention of various types of problemat-
ic behaviour of young people takes place. In their prevention, in addition
to numerous programs aimed at the development of social and personal
strengths and competencies of students, situational prevention programs
occupy an important place. Although numerous preventive programs are
implemented in schools, cooperation with other subjects of society in the
process of prevention is extremely important. In addition to the family, the
police, and the Centers for Social Work, the subjects of the local commu-
nity have an important role, primarily those who belong to and cover the
area of recreational activities and entertainment. The importance of that
role and of cooperation with educational institutions stems from the re-
sults of numerous research that show that the easy availability of tobacco,
alcohol and other PAS, as well as places and opportunities for betting and
gambling, greatly increases the degree of practicing these activities in the
adolescent population. The importance of the concept of situational pre-
vention in reducing the availability of PAS and facilities for betting/gam-
bling near schools is the focus of interest of the author of this paper. The
paper will look at the possibilities of its application in the environment of
educational institutions, as well as the current situation and needs in our
environment. Also, the paper will give an overview of current research,
with special emphasis on those related to the consequences of the easy
availability of betting/gambling facilities to adolescents, their spatial ar-
rangementin relation to educational institutions and the legal regulations
in this area that prohibit minors access in those facilities, as well as their
location near schools.

KEYWORDS: situational prevention, adolescents, school, betting, gambling.



