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SAZETAK

Transformacija urbanih zona sa sobom povlaci brojne promene. Jedna
od njih je bezbednost stanovnitva, koja je u savremeno doba izazov na
globalnom nivou, kako u gradovima zemalja u razvoju tako i u gradovima
razvijenih i uredenih drZava. Na nju utic¢u brojni urbani procesii prome-
ne: naglo doseljavanje i odseljavanje stanovni$tva, migracije stanovnistva
unutar opstina, nivo ekonomskog razvoja grada, strukture stanovniStva
(nivo obrazovanosti, stepen zaposlenosti), kao i nac¢in upravljanja urba-
nim zonama i suocavanje sa devijantnim oblicima pona$anja. Cilj ovog
rada je dovodenje u vezu urbanih promena sa bezbedno3¢u u pograni-
¢noj oblasti Srbije. Zadatak rada je da se utvrdi teritorijalna distribucija
bezbednosti u pograni¢noj oblasti Srbije u zavisnosti od brojnih relevan-
tnih pokazatelja urbanih promena kao $to su: broj stanovnika, prose¢na
starost stanovnika, procenat stanovni$tva sa tercijarnim obrazovanjem i
procenat urbanog stanovnistva po opStinama. Kriterijum za utvrdivanje
bezbednosti su statisticki podaci o pravosnazno osudenim punoletnim i
maloletnim licima. Ovi parametri su podeljeni na krivi¢na dela protiv Zi-
vota i tela, imovine, zdravlja ljudi, bezbednosti javnog saobracaja i prav-
nog saobracaja u slucaju punoletnih izvr$ilaca krivi¢nih dela. U slucaju
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maloletnih izvr$ilaca krivi¢nih dela, ona su podeljena na krivi¢na dela
protiv tela i Zivota i krivi¢na dela protivimovine. Baza podataka je formi-
rana na osnovu podataka objedinjenih iz publikacija OpStine i regioni u
Republici Srbiji. U cilju relevantnosti datih podataka u radu je izvrSena
korekcija vrednosti u skladu sa brojem stanovnika pojedinacnih opstina i
gradova. Statisticki podaci su prikazani za 2011.12022. godinu. Na osno-
vu korelacije izmedu odabranih indikatora urbanih promena i podataka
o broju osudenih lica predocena je regionalna distribucija bezbednosnih
uslova u pograni¢noj zoni Srbije.

KLJUCNE RECI: krivi¢na dela, sigurnost, regionalni razvoj, demografske
promene

uvoD

Eving i Klemente su izdvojili pet dimenzija kvaliteta urbanog
okruZenja: pejzaz, promet ljudi, transparentnost, kompleksnost,
bezbednost i urednost (Park & Garcia, 2020). U toku 19. veka kri-
minolozi su proucavali geografske varijacije u stopama dostignutog
kriminala, Koji se povezivao sa siromasStvom, urbanizacijom i dru-
Stvenom neorganizovano3$c¢u (van Dijk, Nieuwbeerta & Joudo Larsen,
2021). Bezbednost je jedan od izazova, pogotovo u ved¢im urbanim
zonama. Nivo bezbednosti je znacajan indikator regionalnog razvo-
ja odredene oblasti i nac¢ina na Kkoji se to druStvo suocava sa devi-
jantnim oblicima ponaSanja, ukljucujuci kriminal i druge vidove
malverzacija. Bezbednostisigurnost Zivota predstavlja jedan od prio-
riteta razvoja urbanih zona.

Cilj ovog rada je dovodenje u vezu urbanih promena sa bezbed-
noscu u pograni¢noj oblasti Srbije. Zadatak rada je da se utvrdi teri-
torijalna distribucija bezbednosti u pograni¢noj oblasti Srbije u za-
visnosti od brojnih relevantnih pokazatelja urbanih promena kao
$to su: broj stanovnika, prosecna starost stanovnika, procenat sta-
novnistva sa tercijarnim obrazovanjem i procenat urbanog stanov-
niStva po opStinama i gradovima. Polazna hipoteza ovog rada je da
se najvedi broj krivi¢nih dela i osudenih lica nalazi u populaciono
najvecim opStinama i gradovima Srbije.

Teritorija istraZivanja obuhvata sve pograni¢ne opstine i grado-
ve Srbije. Njena povriina iznosi 28.049 km? (31,7% teritorije Srbi-
je) i u njen sastav ulaze ukupno 46 opstina i gradova. Usled bojko-
ta albanske nacionalne manjine i nemogucnosti odrZavanja popisa
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na teritoriji Autonomne pokrajine Kosova i Metohije, iz istraZiva-
nja su izuzeti podaci opSstina i gradova na granici sa Crnom Go-
rom, Albanijom i Severnom Makedonijom. Pograni¢na oblast Sr-
bije belezi negativnhe demografske tendencije. Broj stanovnika
je smanjen za 14% u poslednjem medupopisnom periodu, tj. sa
1.575.951 u 2011, na 1.355.946 stanovnika u 2022. godini. Pro-
seCna starost je povecana sa 42,4 godine u 2011, na 44,7 godina
u 2022. godini. Primetno je povecanje urbanog stanovnistva sa
48,25% u 2011. godini na 49,97% u 2022. lako je udeo stanovnis-
tva sa tercijarnim obrazovanjem prili¢no nizak, tu je zabeleZzeno
povecanje sa 4,45% u 2011. na 7,85% u 2022. godini (Republic¢ki
zavod za statistiku).

Primenom metode Pirsonovog koeficijenta korelacije, ustano-
vljene su veze izmedu broja pravosnazno osudenih lica na 1.000
stanovnika po gradovima i op$tinama sa 4 demografska indikato-
ra: brojem stanovnika, prose¢nom staro3c¢u, procentom urbanog
stanovniStva i udelom stanovniStva sa tercijarnim obrazovanjem. U
cilju dobijanja relevantnijih podataka, apsolutni broj pravosnazno
osudenih lica je sveden na 1.000 stanovnika za svaku pograni¢nu
opstinu i grad Srbije. U odnosu na iste demografske indikatore ur-
banih promena, korelacija je izvrSena i sa brojem osudenih lica po
kilometru kvadratnom, kako bi se u obzir uzela i povrsina pojedi-
nacnih teritorija.

BEZBEDNOST U POGRANICNIM OBLASTIMA SRBIJE

U periodu 2011-2022, od ukupno 386.200 pravosnazno osude-
nih lica na teritoriji Srbije, priblizno % njih se dogodila u pograni-
¢noj oblasti Srbije (ukupno 101.925). Posmatrano po godinama, na
nivou pograni¢ne oblasti Srbije, broj osudenih lica je bio u porastu
od 2011. (8.676) do 2014. godine (9.858). Nakon toga sledi konstan-
tan pad, zaklju¢no sa 2020. godinom (6.998), da bi usledilo poveca-
nje u 2021. (7.442) i ponovni pad u 2022. godini (7.169).

U 2011. godini, najveci broj pravosnazno osudenih lica u odno-
su na povriinu pojedinac¢nih opstina / gradova imali su Sabac (1,37
osudenih lica/km?) i Subotica (1,07 osudenih lica/km?). U istoj go-
dini najmanji broj osudenih lica imale su Crna Trava (0,003 osude-
nih/km?), Surdulica i Bosilegrad (po 0,01 osudeno lice/km?). U 2022.
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godini najveci broj pravosnazno osudenih lica u odnosu na povrsi-
nu imala je Kanjiza (1,21 osudeno lice/km?). Iste godine, najmanji
broj osudenih lica u odnosu na povrSinu imale su Crna Trava (0,01
osudeno lice/km?) i Trgoviste (0,02 osudeno lice/km?). U celoku-
pnom periodu istraZivanja (2011-2022) Sabac se izdvaja kao grad
koji je u cak Sest godina imao najveci broj osudenih lica u odnosu
na povrs$inu teritorije (2011, 2012, 2013, 2016, 2018, 2019). Pored
njega, tu se izdvajaju KanjiZa, sa pet godina (2014, 2015, 2020, 2021,
2022), i PreSevo (2017. godina). Crna Trava je imala najviSe godina
(2011, 2013, 2015-2018, 2020-2022) u kojima je zabeleZzeno naj-
manje osudenih lica u odnosu na povriinu teritorije. Pored nje, tu se
izdvajaju Bosilegrad (2019), Trgoviste (2012) i Tutin (2014).

U cilju pracenja broja pravosnazno osudenih lica izvrSena je
analiza broja opStina i gradova za svaku pojedinac¢nu godinu, u kojoj
je povecan / smanjen broj pravosnazno osudenih lica, u odnosu na
prethodnu godinu. U 2012, 2013. i 2014. godini ve(i je bio broj op-
Stina / gradova sa povecanjem u odnosu na smanjenje broja osude-
nih lica. U 2012. godini povecanje je zabeleZeno u 27, a pad u 19 op-
Stina / gradova, u 2013. odnos je bio 31:14, a u 2014. godini 25:20.
U periodu 2015-2020. bilo je vie opS$tina i gradova sa padom broja
osudenih lica u poredenju sa podacima za prethodnu godinu, u od-
nosu na one u kojima je zabeleZeno povecanje (u 20135. godini 16:29,
u 2016. godini 21:23, u 2017. godini 21:24, u 2018. godini 16:30, u
2019. godini 21:25, u 2020. godini 14:32). U 2021. godini bilo je vise
opstina / gradova sa povecanjem broja osudenih lica (ukupno 26) u
odnosu na one u kojima je zabeleZen pad (ukupno 20). U 2022. go-
diini ponovo je u ve¢em broju opstina / gradova identifikovan pad
broja osudenih lica u odnosu na prethodnu godinu (ukupno 28) u
odnosu na one u kojima je zabeleZzen porast (ukupno 17).
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Slika 1. Pravosnazno osudena lica u pogranicnoj oblasti Srbije
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Izvor: Preradeno na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku

U cilju poredenja podataka, broj osudenih lica je sveden na nji-
hove vrednosti na hiljadu stanovnika, kako bi se broj osudenih lica
nivelisao sa brojem stanovnika opstina i gradova. U 2011. godini
prosecan broj osudenih lica na hiljadu stanovnika je iznosio 5,5%o,
Sto je iznad republickog proseka (4,6%o0). Najvece vrednosti su za-
beleZene u Novom KnezZevcu 12,4%o, Dimitrovgradu 11,9%o, Beloj
Crkvi 10,6%o i Kikindi 10,4%0. Najmanje vrednosti su zabeleZene u
Surdulici 0,5%o, Crnoj Travi 0,6%o, Sjenici 0,6%o, Tutinu 0,8%o i Bo-
silegradu 0,9%0. U 2022. godini prose¢an broj osudenih lica na hilja-
du stanovnika u pograni¢noj oblasti Srbije iznosio je 5,28%o, $to je
iznad drZzavnog proseka (4,11%o). Najvece vrednosti su zabeleZene u
Dimitrovgradu 28,1%o i KanjiZi 24%o. U istoj godini najmanje vred-
nosti su zabeleZene u Bogaticu 1,1%o, Tutinu 1,2%o, Trgovistu 1,6%o
i Priboju 1,9%o0.

Najveci udeo pocinilaca krivi¢nih dela u periodu 2011-2022. ¢ini
punoletno stanovnis$tvo u pribliZznom udelu i na nivou Srbije (94,3%)
i na nivou pogranic¢ne oblasti Srbije (94,7%). Najveci udeo punolet-
nih pocinilaca je u Kanjizi i Dimitrovgradu (98,1%), a najmanji u Tu-
tinu (63,4%) i Bosilegradu (76%). U periodu 2011-2022. evidentiran
je pad i broj¢anog i procentualnog udela maloletnih pocinilaca kri-
vi¢nih dela, kako na nivou Srbije tako i na nivou pograni¢ne oblasti.
Na nivou pogranicne oblasti Srbije broj maloletnih pocinilaca sma-
njen je sa 676 u2013. na 258 u 2022. godini (pad za 61,9%).

Na osnovu pocinjenih krivi¢nih dela u pograni¢noj oblasti Srbi-
je, najveci broj licaseiu 2011.iu 2022. godini tereti protiv imovine,
iako su apsolutni brojevi poc¢injenih dela u padu (sa 2.222 u 2011.
godini na 1.524 u 2022. godini) za 31,4%. U padu su i krivi¢na dela
protiv Zivota i tela (za 51,3%), sa 795 (2011. godina) na 387 (2022.
godina), bezbednosti javnog saobracaja (za 29,9%), sa 896 u 2011.
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godini na 628 u 2022. godini i bezbednosti pravnog saobracaja (za
13,5%) sa 638 (2011. godina) na 552 (2022. godina). Porast je zabe-
lezen kod osudenih lica za zdravlje ljudi, ¢iji je broj povecan sa 559 u
2011. godini na 1.137 u 2022. godini, $to je porast za viSe od 100%.
Navedeni trendovi su identi¢ni sa trendovima na nivou cele drZave,
gde je takode jedino zabeleZen porast osudenih lica za zdravlje ljudi.

Slika 2. PravosnaZzno osudena lica prema krivicnom delu
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Izvor: Preradeno na osnovu podataka Republi¢kog zavoda za statistiku

DEMOGRAFSKE PROMENE | BEZBEDNOST
U POGRANICNOJ OBLASTI SRBIJE

Urbani centri Srbije, posebno oni koji se nalaze u pograni¢noj
zoni, suocavaju se sa brojnim izazovima. U njima se odvijaju brojni
negativni demografski procesi, koji su rezultat delom njihovog peri-
fernog polozaja, a delom nedovoljnog ulaganja u njihov razvoj. To
su pretezno pad broja stanovnika, starenje stanovnistva, niZi nivo
visokoobrazovanog i ekonomski aktivnog stanovni$tva. Negativan
migracioni bilans posebno dolazi do izraZaja u ve¢im gradovima po-
granicne oblasti Srbije (UZice, Subotica, Sombor), dok iz depopula-
ciono najugroZenijih opstina i gradova (Crna Trava, Dimitrovgrad)
gotovo da i nema viSe ko da se iseljava, jer je ostalo pretezno starije
stanovniStvo. Navedeni demografski trendovi uti¢u na bezbednost
u opStinama i gradovima pogranicne oblasti Srbije.

U 2011. godini ustanovljena je niska korelacija izmedu broja pravo-
snazno osudenih lica na hiljadu stanovnika i broja stanovnika (1=0,22),
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procenta urbanog stanovnistva (r=0,22) i stanovni$tva sa visim i visokim
obrazovanjem (r=0,22). Izmedu broja pravosnazno osudenih lica i pro-
seCne starosti stanovniStva po opStinama i gradovima pogranic¢ne oblasti
Srbije ustanovljena je veoma niska korelacija (1=0,14). U 2022. godini,
na osnovu broja pravosnazno osudenih lica na hiljadu stanovnika, usta-
novljena je veoma niska korelacija za sva Cetiri indikatora: broj stanov-
nika (r=-0,04), viSe i visoko obrazovano stanovnistvo (r=0,05), urbano
stanovni$tvo (r=0,17) i prose¢na starost (1=0,19).

Vedi stepeni korelacije su ustanovljeni izmedu broja pravosnazno
osudenih lica u odnosu na povrsinu opstina / gradova (km?) i oda-
branih indikatora. U 2011. godini ustanovljena je visoka pozitiv-
na korelacija sa brojem stanovnika pojedina¢nih opstina i gradova
(r=0,77), niska pozitivna korelacija sa procentom urbanog stanovni-
Stva (r=0,32), veoma niska pozitivna korelacija sa udelom viseg i viso-
koobrazovanog stanovni$tva (r=0,06) i veoma niska negativna kore-
lacija sa prose¢nom staro$¢u stanovnistva (r=-0,12). U 2022. godini
ustanovljena je srednje visoka pozitivna korelacija sa brojem stanov-
nika (r=0,59), srednja pozitivna korelacija sa procentom urbanog sta-
novnistva (r=0,23), veoma niska negativna korelacija sa udelom viseg
i visokoobrazovanog stanovnistva (r=-0,03) i niska negativna korela-
cija sa prose¢nom staro$c¢u stanovnistva (r=-0,2).

Tabela 1. Korelacija izmedu urbanih promena i bezbednosti u pograni¢nim opstinama
i gradovima Srbije na osnovu broja osudenih lica na 1.000 stanovnika

PravosnaZzno osudena lica na 1.000 stanovnika i urbane promene

Godi- Broj Prosecna Urbano Vise i visoko

na stanovnika starost stanovnisStvo obrazovano st.
2011. | 0,22 0,14 0,22 0,22
2022. | -0,04 0,19 0,17 0,05

PravosnaZno osudena lica u odnosu na povr$inu
opstina / gradova i urbane promene

Godi- Broj Prose¢na Urbano Vise i visoko

na stanovnika starost stanovnisStvo obrazovano st.
2011. | 0,77 -0,12 0,32 0,06
2022. | 0,59 -0,2 0,23 -0,03

Izvori: Preradeno na osnovu podataka iz publikacija Opstine i regioni 2012-2023.
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DISKUSIJA

Na vitalnost urbanog prostora uti¢u bezbednost u saobracaju,
zaStita od kriminala, kontrola javnog prostora, gustina i dostupnost
(Al-Ansari & Al-Khafaji, 2024). Prema ,teoriji dru$tvene dezorga-
nizacije”, stope kriminala su u direktnoj vezi sa prostornim kara-
kteristikama u zajednici, dok prema teoriji ,,slomljenog prozora”
zapustanje otvorenih gradskih povrSina dovodi do njene disfunkcio-
nalnosti, a samim tim to su mesta na kojima se ¢e$c¢e vrie kriminal-
ne radnje (Parausi¢, 2020). ,,Zakon koncentracije zlo¢ina” navodi
na prostorno grupisanje kriminala, tj. da je vecina zlo¢ina u odrede-
nom gradu koncentrisana u manjim oblastima, kao $to su blokovi,
ulice ili kvartovi (Luca, et al., 2023). Sociolozi i demografi razmatra-
ju vezu izmedu kriminala sa dru$tvenim i socijalnim faktorima kao
$to su brac¢ni status, prihod, nivo edukacije, etnicka, rasna, polna i
starosna struktura, koncentracija imigranata, mobilnost stanovni-
Stva (Adeyemi, etal., 2021), dok arhitekte i planeri sa stanoviSta dizaj-
na gradevina, prirode prostora, osvetljenosti i kori§¢enja zemljiSta
(Al-Ansari & Al-Khafaji, 2024).

Urbana obnova, kao jedan od mehanizama rekonstrukcije i re-
vitalizacije napuStenog gradskog tkiva, ¢ini javni gradski prostor po-
tencijalno manje opasnim i poZeljnim za pocinioce krivi¢nih dela,
dok zapusteni javni otvoreni prostori ugrozavaju bezbednost grada-
na, a samim tim omogucavaju Sirenje potencijalnih rizika od dejstva
pomenutih grupa (Vanista Lazarevi¢, Ivanovic¢ & Trgovcevi¢, 2018).
Pojedini istraZivaci su redukciju kriminala dovodili u vezu sa ozele-
njavanjem gradskih povrina (Pizzaro, et al., 2020).

Povecanje bezbednosti stanovni$tva u opStinama i gradovima
Republike Srbije namece se kao jedan od krucijalnih ciljeva. Bez-
bednost u njima se razlikuje u zavisnosti od brojnih faktora: demo-
grafskih karakteristika, prisutnosti i aZurnosti bezbednosnih sluzbi,
prostorne strukture samih gradova (postojanje uredenih povrsina,
napustenih zona). Znacajno je identifikovati u kojim je konkretno
opStinama i gradovima nivo bezbednosti na najniZzem nivou, kako
bi mogao da se otkrije uzrok problema, a zatim da se radi na nje-
govom otklanjanju. Od znacaja je i poredenje sa strategijama koje
preduzimaju razvijenije drZave sveta radi povecanja bezbednosti u
njihovim gradovima, kako bismo razmotrili mogu¢nost implemen-
tiranja istih mehanizama u cilju povecanja bezbednosti Zivota u na-
$im opStinama i gradovima. S obzirom na veliku povrSinu teritorije,
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nemoguce je dati sve moguce mere, vec je neophodno izvrsiti gene-
ralizaciju onih c¢ija je primena izvodljiva na studijama svih pojedi-
nac¢nih jedinica lokalne samouprave. To su: ozelenjavanje gradova,
bolji sistem nadzora, vec¢a azurnost bezbednosnih sluzbi, revitaliza-
cija napustenih stambenih objekata (ili kvartova), pobolj3anje sao-
bracajne infrastrukture, smanjenje siromastva i rad sa socijalno
ugrozenim kategorijama stanovnistva.

ZAKLJUCAK

U navedenoj studiji izdvojene su klju¢ne odlike u vezi sa bezbe-
dnosc¢u u pogranic¢noj oblasti Srbije. Broj pravosnazno osudenih lica
je u padu, kako po starosnim kategorijama pocinilaca (punoletnih i
maloletnih lica) tako i prema krivicnim delima (Zivota i tela, imovi-
ne, pravnog saobracaja, bezbednosti javnog saobracaja), sa izuzetkom
onih koji se terete protiv zdravlja ljudi. Na osnovu odabranih indika-
tora, znacajnija korelacija je ustanovljena izmedu pravosnazno osu-
denih lica po opstinama i gradovima u odnosu na povrsinu njihove
teritorije u poredenju sa brojem osudenih lica na hiljadu stanovnika.

U ovom radu korelacija je izviSena samo na nivou pograni¢nih
opstina i gradova Srbije sa ogranic¢enim brojem pokazatelja. Posto-
jl mnogo nacina na koje ova studija moZe da se nadogradi. Budu-
¢a istraZivanja u vezi sa izuCavanom tematikom obuhvatace $irok
spektar faktora, koji uti¢u na bezbednost u opStinama i gradovima.
To mogu biti ostali demografski pokazatelji (procenat mladog / sta-
rog stanovni$tva, etnicka heterogenost stanovnistva, procenat ne-
zaposlenog / ekonomski neaktivnog stanovni$tva), ali i drugi po-
jedinacni faktori. Pod poslednjim podrazumevaju se pojedinacne
karakteristike opStina i gradova: arhitektura, udeo zelenih povrsina
i povr$ina namenjenih rekreaciji, (ne)postojanje napustenih delova
naselja ili stambenih ¢etvrti, rad sluzbi bezbednosti. Fokus buducih
istraZivanja bezbednosti u opStinama i gradovima Srbije bi¢e usme-
ren ka mogucnostima primene koncepta pametnih gradova.
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URBAN CHANGES AND SECURITY IN THE BORDER CITIES
AND MUNICIPALITIES OF SERBIA

SUMMARY

The transformation of urban areas entails numerous changes. One of them
is the safety of the population, which in modern times is a challenge on a
global level, both in the cities of developing countries and in the cities of
developed and regulated countries. It is affected by numerous urban pro-
cesses and changes: sudden immigration and emigration of the population,
migration of the population within municipalities, the level of econom-
ic development of the city, the structure of the population (level of edu-
cation, level of employment), as well as the way of managing urban areas
and dealing with deviant forms of behavior. This paper aims to link urban
changes with security in the border area of Serbia. The task of the work is
to determine the territorial distribution of security in the border area of
Serbia depending on numerous relevant indicators of urban changes such
as population, average age of the population, percentage of population with
tertiary education, and percentage of urban population by municipality.
The criterion for determining security is statistical data on legally convicted
adults and minors. These parameters are divided into crimes against life and
limb, property, human health, public traffic safety, and legal traffic in the
case of adult offenders. In the case of juvenile offenders, they are divided
into crimes against body and life and crimes against property. The database
was formed based on data collected from publications of Municipalities
and regions in the Republic of Serbia. To ensure the relevance of the given
data, the value was corrected by the number of inhabitants of individual
municipalities and cities. Statistical data are presented for 2011 and 2022.
Based on the correlation between selected indicators of urban changes and
data on the number of convicted persons, the regional distribution of se-
curity conditions in the border zone of Serbia is presented.

KEYWORDS: criminal acts, security, regional development, demographic changes.



