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STRATESKI OKVIR ZA OCUVANJE I RAZVOJ ZELENE
INFRASTRUKTURE URBANIH PREDELA
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Apstrakt: Savremeni gradovi su poslednjih decenija izlozeni brojnim uticajima, prevashodno
rastom populacije i klimatskim promenama, koji rezultiraju stanjem u kome opsti kvalitet
njihove Zivotne sredine kao i kvalitet Zivota stanovnika sve viSse dobijaju negativne
aspekte. Zelena infrastruktura je kao planerski koncept ve¢ dug period prepoznata kao
mera uspostavljanja zdravijeg zivotnog okvira urbanih predela uz uvaZavanje osobenosti
i potencijala servisa prirodnih i prirodi bliskih ekosistema. Potraga za uspostavljanjem
regulatornog okvira zelene infrastrukture uz primenu savremenog multidisciplinarnog i
skalabilnog pristupa je proces koji se odvija Sirom sveta. Na bazi principa medunarodnih
i nacionalnih konvencija i direktiva i analize svih administrativnih i fizickih konstitutivnih
elemenata zelene infrastrukture, izradena je Strategija zelene infrastrukture grada Beograda
koja je usvojena od strane uprave grada. Strategija je na bazi svih identifikovanih problema
u implementaciji koncepta, definisala posebne ciljeve u okviru kojih su prepoznate strateske
smernice za ostvarivanje servisa urbanih ekosistema. Primenom mera i aktivnosti koji su
propisani strategijom, otpocinje proces formiranja sloZzenog regulatornog i stru¢nog ocuvanja
i razvoja zelene infrastrukture grada i formiranja rezilijentnog urbanog predela Beograda.

Kljuéne reci: zelena infrastruktura, strateski pristup, urbani predeli, grad Beograd

STRATEGIC FRAMEWORK FOR PRESERVATION AND
DEVELOPMENT OF THE GREEN INFRASTRUCTURE OF
URBAN LANDSCAPES

Abstract: In recent decades, contemporary cities have been exposed to numerous
impacts, primarily population growth and climate change, resulting in a condition where the
overall quality of their living environment, as well as the quality of life of their inhabitants,
increasingly takes on negative aspects. Green infrastructure, as a planning concept, has
long been recognized as a measure for establishing a healthier living framework in urban
landscapes while respecting the characteristics and potential services of natural and
nature-based ecosystems. The search for establishing a regulatory framework for green
infrastructure, applying a modern, multidisciplinary, and scalable approach, is a process
unfolding worldwide. Based on the principles of international and national conventions and
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directives, as well as an analysis of all administrative and physical constituent elements of
green infrastructure, the Green Infrastructure Strategy of the City of Belgrade was developed
and adopted by the city governance. The strategy identified key challenges in implementing
the concept and defined specific objectives, outlining strategic guidelines for achieving urban
ecosystem services. Through the implementation of measures and activities prescribed by the
strategy, the process of forming a comprehensive regulatory and professional framework for
the preservation and development of the city’s green infrastructure has begun, contributing
to the creation of a resilient Belgrade urban landscapes.

Key words: green infrastructure, strategic approach, urban landscapes, City of Belgrade

POTREBA ZA ZELENOM INFRASTRUKTUROM

Kada je 2007. godine identifikovana kao “tipping point” nakon koje se odnos
urbanog i ruralnog stanovnistva kontinualno menja u korist urbanog, promena pristupa
prema razvoju gradskih sredina je postala neophodna. Potreba za drugacijim “tretmanom”
se posebno aktuelizovala poslednjih godina u svetlu projekcija medunarodne organizacije
Ujedinjene nacije prema kojima ¢e do 2050. godine u gradovima Ziveti skoro 70% svetskog
stanovnistva (Vollset et al., 2020). Ubrzani proces urbanizacije utie na formalnu i stihijsku
namenu zemljista, nacin koriS¢enja i strukturu predela, ¢ime se trajno transformise karakter
i stabilnost predela. Zbog ogranic¢enog prostornog resursa gradova, novoformirana gradena
sredina zauzima prostor prirodnih i prirodi bliskih elemenata kao i obradivog zemljista, Sto
dovodi do gubitka i disfunkcije brojnih servisa ekosistema. Sve navedeno dovodi po pojave
prostornog i procesnog apsurda u kome teritorija koja je sabirni levak za rastucu populaciju,
postaje nosilac svih negativnih parametara koji dovode do smanjenja sveukupnog kvaliteta
zivota stanovnika urbanih predela (Radi¢ et al., 2024).

GENEZA KONCEPTA ZELENE INFRASTRUKTURE

Kao rezultat promisljanja i testiranja modela koji imaju potencijal da pomire potrebu
za razvojem urbanih sredina i kreiranje rezilijentnog predela, primena koncepta zelene
infrastrukture je pronasla svoje svrsishodno mesto. Sam termin zelena infrastruktura je
nastao relativho skoro, ali koncept koji predstavlja ima dugotrajne tragove u planerskoj
i urbanisti¢koj, ali i praksi zastite prirode (Herzog et at., 2016; Vasiljevi¢ et al., 2014). U
procesima koji su doprineli formiranju ovog koncepta, treba naglasiti ulogu skola predeone
ekologije u Evropi koje su tokom pedesetih i Sestedestih godina XX veka integrisale
znanja fundamentalnih nauka biologije i geografije u koherentnu nauénu disciplinu koja je
narednih decenija izvrsila znacajan uticaj na praksu planiranja prostora. Predeona ekologija
severnoamerickog kontinenta svoje metode i tehnike stavlja prevashodno u funkciju zastite
prirode te zastupa koncept zelenih koridora kao planiranu mrezu prirodi bliskih linearnih
struktura koje povezuju Sumske povrsine, vodotokove i prostore gradova (Wu, 2017).
U Evropi je zastita biodiverziteta vise bila deo sistemskog pristupa koji je ostavio trag u
regulativi pod uticajem Bernske konvencije (1979). Kroz potenciranje oCuvanja teritorijalne
dimenzije ekosistema, Konvencija je inspirisala pojavu ekoloske mreze sa ciljem da se
povezu zasti¢ena podrucja u okviru Evropske unije (Natura 2000), Emerald mrezu koja
objedinjuje podrucja od posebnog interesa van unije, kao i Panevropsku ekolosku mrezu sa
najvecim teritorijalnim obuhvatom (Jongman, Pungetti, 2004).

Smatra se da je prvo eksplicitno koriS¢enje termina zelena infrastruktura naslo mesto
u izvestaju Komisije za zelene koridore Floride iz 1993. godine kao deo strategije konzervacije
zemljiSta. Zelena infrastruktura je predstavljena kao protivteza “sivoj infrastrukturi” koja je
mobilisala znacajno vece finansijske resurse. Osnovna svrha zelene infrastrukture je tada
prepoznata kroz razvojne ekoloske projekte koji unapreduju pojedinacne elemente Zivotne
sredine, Cuvaju izvornu prirodnost, ali predstavljaju i prostor u kome ¢ovek nalazi mesto za
rekreaciju. Od prve pojave termina, razvoj i implementacija koncepta zelene infrastrukture
se moze podeliti na nekoliko faza koje se u odredenom aspektima preklapaju (Mell, 2017).
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Istrazivacka faza (1993-2007) je podrazumevala, pre svega, prepoznavanje novog
termina od strane Sire stru¢ne i naucne javnosti, istrazivanje svih ekoloskih koristi koje
ovaj pristup podrazumeva kao i utvrdivanje veza sa drugim sektorima. Najznacajniji uticaj
ove faze se svakako pripisuje autorima Benedict i McMahon (2002) koji su ponudili moguce
pravce u kojima treba ocekivati razvoj i primenu zelene infrastrukture. Jedna od osnovnih
odlika ove faze je identifikovanje modela operacionalizacije i prepoznavanje u razli¢itim
razmerama. Sa jedne strane, zelena infrastruktura je tretirana kao model odrzivog urbanog
razvoja koji se pored usvojenih principa predeone ekologije, oslanja i na pokret Vrtnog
grada Ebenezera Howarda i potreba za integracijom prirodnih elemenata u urbani predeo
(Swensen, Berg, 2020). Sa druge, znacaj zelene infrastrukture se registruje i na lokalnom
nivou, pa ¢ak i na nivou parcele, gde se smatra instrumentom prvenstveno upravljanja
povrsinskim oticanjem, ublazavanjem efekata toplotnog ostrva i unapredenja kvaliteta
vazduha (Tzoulas et al., 2007). Iako je skalabilnost zelene infrastrukture sustinska odlika i
prednost ovog pristupa, ovaj fenomen je formirao odredeno odsustvo unisonog delovanja
koje je inicirano upravo u ovoj fazi, sto se nazalost registruje i u savremenom diskursu
prostornog i urbanistickog planiranja.

Naredna, faza ekspanzije (2007-2014) se odlikuje povecanim naucnim i
institucionalnim interesovanjem. Znacajan uticaj na ovaj period je izvrSila publikacija
“Zelena infrastruktura: Povezivanje predela i druétvav”, koja se po mnogima smatra “biblijom”
zelene infrastrukture (Benedict, McMahon, 2002). Cesto je citirana tvrdnja ovih autora da
zelena infrastruktura nije samo alternativa sivoj infrastrukturi ve¢ je u pitanju efikasan
model povezivanja potreba drustva i prirodnih sistema u koherentni prostorni i organizacioni
sistem. U ovoj fazi su publikovana brojna istrazivanja koja ukazuju na pozitivne efekte
zelene infrastrukture na sveobuhvatne i pojedinalne servise ekosistema (Tzoulas et al.,
2007; Lafortezza et al., 2013). Objedinjeni ekosistemski pristup pri ublazavanju efekata
klimatskih promena je okvir koji do danas oblikuje polje delovanja zelene infrastrukture.
Istrazivanja se pretezno odnose na mimikriju hidroloSkih procesa kao i ublazavanje efekata
toplotnih urbanih ostrva (Gill et al., 2007). Ova faza se odlikuje pojavom ukljucivanja
ovog koncepta u prostorne “agende” regionalnog karaktera i programe obnova predeonih
karakteristika. Ove aktivnosti su posebno bile izrazene na teritoriji Velike Britanije koja
generalno ima izrazen senzibilitet prema predeonom pristupu (Llausas, Roe, 2012). Takode,
u ovoj fazi se primecuje pojava veceg broja dokumenata sa strateékpm konotacijom, kako
u Velikoj Britaniji tako i za teritorije urbanih aglomeracija Njujorka, Cikaga, Filadelfije i dr.,
koji na nivou parcele i gradske sredine uklju¢uju elemente zelene infrastrukture u proces
upravljanja kvalitetom Zivotne sredine, narocito uobicajenih i prekomernih padavina (Mell,
2014).

PocCetak sledece, faze konsolidacije je iniciran formalnom verifikacijom koncepta
zelene infrastrukture od strane Evropskog parlamenta 2013. godine koji je usvojio dokument
“Zelena infrastruktura — Unapredenje evropskog prirodnog kapitala” (EC, 2013). Dokument
definiSe zelenu infrastrukturu kao “strateski planiranu mrezu prirodnih i prirodi bliskih
podrucja sa svojim ekoloskim karakteristikama, formiranu i odrzavanu tako da pruZi Sirok
spektar servisa ekosistema”. Zelena infrastruktura je prepoznata kao model prostornog
razvoja koji pruza multifunkcionalne instrumente za ostvarivanje ekoloskih, ekonomskih i
drustvenih benefita kroz primenu reSenja zasnovanih na prirodnim principima. Naglasava se
neophodnost koherentnog planiranja zelene infrastrukture na razliCitim prostornim nivoima,
od prekograni¢nog do lokalnog (Pauleit et al., 2019). Sto se tice evropskog konteksta, svakako
najznacajnija korist ove faze je prepoznavanje koncepta zelene infrastrukture u drugim
sektorskim regulativama kao Sto su “direktive prirode” (direktive o pticama i stanistima),
direktiva o vodama, direktiva o otpadnim vodama, politike teritorijalne kohezije i sl. U ovoj fazi
su brojni fondovi pokrenuli tehnicko-inZzenjerski sektor u primeni novih resenja. Posledi¢no
se omogucio razvoj eksperimentalnih istrazivanja pa se registruje znacajan porast naucnih
rezultata u vrednovanju dimenzije multifunkcionalnosti ali i testiranju modela implementacije
zelene infrastrukture u planska i razvojna dokumenta (Chatzimentor et al., 2020).
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Krajem druge decenije XXI veka neka istrazivanja kritikuju dinamiku primene koncepta
zelene infrastrukture; prevashodno zbog samo deklarativne politicke podrske, nesistemskog
pristupa u implementaciji, manjka rezultata u primeni na regionalnom nivou ali pre svega zbog
nedostatka strateskog pristupa i dugoro¢nih ulaganja (Kontothanasis, Radi¢, 2019). Evropska
komisija je 2019. godine predstavila Evropski zeleni dogovor koji postaje novi putokaz za
transformaciju odrzivih ekonomija u ekoloSske mogucnosti u svim oblastima politika. Glavni
ciljevi dogovora sinergetski uti¢u na dostizanje “klimatski neutralnog kontinenta” do 2050.
godine. Uvazavajudi principe ovog dokumenta, 2020. godine je usvojena Strategija EU o
biodiverzitetu koja istice klju¢nu ulogu zelene infrastrukture u urbanim predelima u pruzanju
brojnih koristi za stanovnistvo i prirodu. Ova dva vazna dokumenta Evropske unije iniciraju
novu fazu razvoja koncepta zelene infrastrukture koja se moze smatrati fazom akceleracije.
Od 2020. godine zelena infrastruktura postaje neizostavan deo planiranja urbanih predela
te brojni gradovi i/ili njihovi Siri teritorijalni domeni (funkcionalna urbana podrucja, teritorije
lokalnih samouprava, distrikti i sl.) kreiraju strategije zelene infrastrukture kao deo formalnih
i obavezujucih politika. Ove strategije imaju za cilj da “skaliraju” i daju preciznije obrise
primene zelene infrastrukture u razvojnim i tehni¢kim planovima gradova. Pored ovoga,
strategije daju smernice za formiranje regulatornih okvira, modela za implementaciju i
monitoringa strukturnih i funkcionalnih efekata, kao i mehanizme rezervisanja sredstava za
zelenu infrastrukturu na razli¢itim prostornim nivoima.

RAZVOJ ZELENE INFRASTRUKTURE U SRBIJI

U Srbiji, do danas, ne postoji dugorocna, sveobuhvatna regulativa u oblasti zelene
infrastrukture. Medutim, mogu se pratiti odredene regulative koje su delimi¢no tangirale
problematiku zelene infrastrukture Srbije; delove pojedinih zakona i odluka i kroz
urbanisticke planove (Vuji¢i¢, 2024). U Planu za Beograd Emilijana Josimovic¢a iz 1867.
godine prvi put se planira sistem zelenih povrsina, sto se moZe smatrati prvom planiranom
zelenom infrastrukturom u Srbiji. U meduratnom periodu, znacajno je izdvojiti Gradevinski
zakon iz 1931. godine kojim se prvi put definiSe nekoliko pojmova koji se odnose na zelenilo
grada i zvani¢no reguliSe uredenje prostora u domenu planiranja, projektovanja i izgradnje
zelenih prostora.

U posleratnom periodu dolazi do prvih oblika razvoja koncepta zelene infrastrukture
kroz plansku i zakonodavnu praksu. Zahvaljuju¢i angazovanju prvog skolovanog pejzaznog
arhitekte Aleksandra Krstica (1902-1980), Generalni plan Beograda iz 1950. godine je po
prvi put obuhvatao zelenilo i rekreaciju kao deo planskog koncepta. Generalni urbanisticki
plan Beograda iz 1972. je integrisao koncept mreze zelenih prostora kao sustinskog dela
urbanog razvoja. Sa pogledom na grad kao spoja prirodnih i stvorenih struktura i osnovhom
idejnom vodiljom Beograda kao umrezenog “zelenog” grada gde su naselja “uronjena” u
zelenilo.

Bitan iskorak na polju razvoja koncepta zelene infrastrukture Srbije predstavlja
realizacija projekta “Zelena regulativa Beograda” (2002-2019) koji predstavlja prvi
sistematski pokusaj da se kroz lokalne odluke i planove reguliSe zelena infrastruktura.
Rezultat Cetvrte faze projekta predstavlja Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsina
Beograda (2019) kojim je zelena infrastruktura regulisana kroz prostorno-funkcionalne celine
koje, u zavisnosti od zastupljenosti i povezanosti postojecih i planiranih elemenata zelene
infrastrukture, integralno grade koherentni sistem grada. Da koncept zelene infrastrukture
polako zauzima mesto koje mu pripada u planskoj praksi potvrduje i Generalni urbanisticki
planiz 2021. godine. U okviru plana su ukljuceni principi zelene infrastrukture kao savremenog
koncepta oCuvanja prirode i predela i prepoznaje da je zelena infrastruktura strateska mreza
koja donosi brojne ekoloske, socijalne i ekonomske koristi. Planom su definisana resenja
za razvoj zelene infrastrukture, posebno kroz povecanje ekoloski funkcionalnih prostora na
parceli (Teofilovi¢ et al., 2022).
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Kako je razli¢itim dokumentima javnih politika Beograda, prepoznat znacaj zelene
infrastrukture (prevashodno Programom =zastite Zzivotne sredine i Akcionim planom
adaptacije na klimatske promene sa procenom ranjivosti), kao i evidentnu neophodnost
prisustva razliCitih elemenata zelene infrastrukture u urbanoj matrici, Gradska uprava je
prepoznala znacaj formiranja posebnog dokumenta javne politike u kome ¢e se sagledati svi
aspekti uspostavljanja, unapredenja, oCuvanja i zastite zelene infrastrukture kroz planski,
projektantski i upravljacki kontekst. Proces izrade Strategije zelene infrastrukture grada
Beograda je zapocet poCetkom 2023. godine a Skupstina grada je krajem 2024. godine
usvojila novu javnu politiku planiranja i upravljanja elementima “prirode grada” za period
2025-2032. godine.

STRATESKI OKVIR ZELENE INFRASTUKTURE URBANOG
PREDELA

Osnovna metodologija izrade Strategije zelene infrastrukture grada Beograda je
propisana Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije. Ovaj zakon je deo regulatornog
instrumenta u procesu sprovodenja pristupanja Evropskoj uniji a narocito sa pregovarackim
poglavljem 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata (Maruna et al.,
2018). Prema propisanoj proceduri, formirana je radna grupa za izradu Strategije, koju
su Cinili predstavnici Gradske uprave grada Beograda i relevantnih ministarstava, kao
i predstavnici ustanova, institucija, organizacija i civilnog drustva. Kako je proces izrade
Strategije poStovao nacelo participativnosti, sa radnom grupom je usaglasena koncepcija
izrade Strategije, koja je uzela u obzir i sve postoje¢e dokumente javnih politika na
medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou u relevantnim sektorima koji imaju raznolike
uticaje na zelenu infrastrukturu.

Primarni metodoloski postupci su podrazumevali analizu postojeceg stanja i stihijskih
trendova, koji su uslovljeni ili uslovljavaju oCuvanje i razvoj zelene infrastrukture. Na osnovu
analiza prisustva razvojnih potencijala, kao i rezultata radionica odrzanih s ¢lanovima radne
grupe, prepoznati su kljucni problemi koji se ti¢u zivotne sredine, drustva i institucija u
kontekstu ostvarenja njihovih veza sa servisima ekosistema koje pruza zelena infrastruktura.
Posebna paznja je data kolekciji problema koji su nastali kao rezultat veza specifi¢nih tipova
elemenata zelene infrastrukture i relevantnih aktera. Pored ovoga, prepoznati su i problemi
koji se ticu statusa pojedinacnih elemenata, slabog prepoznavanja od Sire stru¢ne i drustvene
zajednice, profesionalni i stru¢ni problemi i dr. U odnosu na oblast u kojoj ostvaruju najvece
prepreke u primeni koncepta zelene infrastrukture, problemi su klasifikovani Sto je cinilo
dobru osnovu za kasniju artikulaciju posebnih ciljeva. U odnosu na frekventnost pojave
odredenih problema formirane su grupe koje su daljom obradom klasifikovane u podgrupe i
preciznije oblikovale konstrukciju problematike zelene infrastrukture i (ne)ostvarenih servisa
ekosistema.

Neki od osnovnih problema i prepreka u primeni koncepta zelene infrastrukture su
prevashodno vezani za prostorne karakteristike odnosno, neravnomernu rasporedenost i
zastupljenost elemenata zelene infrastrukture na teritoriji Beograda. Posebno su ugrozeni
delovi centralnih gradskih opstina, koji oskudevaju brojem i povrSinom elemenata zelene
infrastrukture, dok su postoje¢i elementi medusobno loSe povezani a ove oblasti su
istovremeno najviSe ugrozene s aspekta negativnih klimatskih efekata. Na teritoriji grada
nema dovoljno novih povrsina koje mogu da tokom procesa planiranja dobiju status zelene
infrastrukture jer postoji ograni¢ena povrsina zemljiSta u javnoj svojini a novoformirane
urbane matrice ne ostavljaju dovoljno prostora za elemente zelene infrastrukture. Postojeca
zelena infrastruktura se cCesto uzurpira iznudenom promenom namene jer se sagledava
kao iskljucivo prostorni resurs. Pored ovoga, zelena infrastruktura koja nije deo zasti¢enih
prirodnih podrucja ili nepokretnih kulturnih dobara nema adekvatan status koji bi obezbedio
njihovu zastitu u odnosu na razvoj drugih namena i funkcija. Postojeca pravna i planska
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regulativa na republickom i lokalnom nivou ne prepoznaje dovoljno razvijene mehanizme za
ocCuvanje, unapredenje, adekvatno planiranje zelene infrastrukture i projektovanje njenih
konstitutivnih elemenata kao multifunkcionalne i skalabilne mreze. Multidisciplinarni pristup
u planiranju, kojim bi se prostori razli¢itih namena planirali integralno s elementima zelene
infrastrukture a narocito u procesu planiranja namene prostora koji se smatraju uslovno
nekompatibilnim (saobracaj, vodoprivreda, poljoprivredna i sl.). Postojece institucije koje
se bave pojedinacnim elementima zelene infrastrukture, kao i postojece procedure nisu
u potpunosti adekvatne i dovoljne za potrebe sveobuhvatnog razvoja. Ne postoji dovoljan
stepen edukacije o zelenoj infrastrukturi i njenim dobrobitima, Sto ¢esto dovodi do devastacije
njenih elemenata. Povrsnost i nedovoljno znanja dovodi do nesaglasja pristupa, metoda i
razmera na kojima bi zelena infrastruktura mogla da se primeni. Shodno ovome, zelena
infrastruktura nije dovoljno prepoznata kao mera unapredenja opstih elemenata Zivotne
sredine, zastite kvaliteta zemljista, vazduha i vode, ali i biodiverziteta i mere prevencije od
klimatskih i prirodnih hazarda.

U odnosu na teorijske odnose i metodske postupke analize i sinteze informacija o
fizickim i institucionalnim problemima zelene infrastrukture, definisana je trostepena vizija
strategije koja u ovoj formi predstavlja omaz fazama razvoja ovog koncepta - (i) Zelena
infrastruktura kao strateski i integralno planirana, kreativnho projektovana i odrzavana
mreza prirodnih i prirodi bliskih prostora ostvaruje servise ekosistema i formira rezilijentan
predeo Beograda; (ii) Zelena infrastruktura je prioritetan i efikasan instrument unapredenja
kvaliteta Zivota stanovnika i njihove sredine, prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove,
jacanje integriteta slike grada i o¢uvanja biodiverziteta; (iii) Zelena infrastruktura je element
prirode Beograda. Rezilijentnost predela je postaviljena u centralnu tacku vizije s obzirom
na to da ovaj koncept podrazumeva sposobnost sistema da prihvati odreden stepen uticaja,
a da prilikom tog procesa “preZivljavanja” sacuva svoju izvornu stabilnost i integritet. U
kontekstu Strategije, zelena infrastruktura se prepoznaje kao mreza prirodnih i prirodi
bliskih elemenata koji determinisu prirodne funkcije, grade strukturu i sliku urbanog predela
Beograda. Konektovani elementi zelene infrastrukture, pojedinacno i integralno, ostvaruju
servise ekosistema i imaju kapacitet da reguliSu prirodne procese, ¢ime formiraju prostorni
sistem koji ima vedi stepen rezilijentnosti prema promenama.

Opsti cilj prema, kome uspostaviljena zelena infrastruktura i ostvareni servisi
ekosistema omogucavaju zdrav, bezbedan i komforan Zzivotni okvir za stanovnike grada
Beograda, predstavlja dugoroc¢ni okvir Strategije koji je identifikovan kroz potrebu da se
unaprede administrativne, teritorijalne, strukturne i funkcionalne komponente zelene
infrastrukture. Ostvarenje cilja je rezultanta ostvarenosti pojedinacnih ciljeva koji su
sklop mera u razli¢itim domenima funkcionisanja zelene infrastrukture: (i) formiranje
regulatornog i institucionalnog okvira za zelenu infrastrukturu; (ii) integrisanje principa
zelene infrastrukture u proces planiranja i oblikovanja karaktera predela Beograda; (iii)
realizovana rasprostranjena, povezana i pristupacna zelena infrastruktura; (iv) unapredenje
kapaciteta za odrzivu i reprezentativhu zelenu infrastrukturu i (v) dostignut visok nivo
razumevanja znacaja zelene infrastrukture kao prirodne, kulturne, drustvene i ambijentalne
vrednosti Beograda.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Medunarodne i evropske smernice zastite Zivotne sredine u urbanim i ruralnim
predelima su predstavljale konceptualni okvir za definisanje i predlog operacionalizacije
posebnih ciljeva Strategije, naravno, uzimajuci u obzir specifi¢cnost postojeceg nacionalnog
i lokalnog legislativhog okvira kao i teritorije Beograda. Administrativho podrucje grada
Beograda se pokazalo kao dobar “poligon” za analizu svih relevantnih prepreka i potencijala
za razvoj zelene infrastrukture i formiranje ovakvog tipa javne politike s obzirom na to da sa
aspekta prirodnih i steCenih karakteristika ova teritorija predstavlja verovatno najsloZeniji
ali i najreprezentativniji prostor u Srbiji.
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Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine

Kako je jedno od nacela planiranja, uredenja i koriS¢enja prostora usaglasenost
sa evropskim propisima i standardima, Strategijom se propisuje pokretanje inicijativa za
izmene, dopune i izradu regulative koja ureduje oblast zelene infrastrukture na nacionalnom
nivou; pre svega Zakona o zastiti zivotne sredine i Zakona o zastiti prirode ali i izrada
podzakonskih akata Zakona o planiranju i izgradnji koji bi definisali proceduru planiranja,
baze podataka, modele oCuvanja i zastite postojecih elemenata, normativne okvire, okvire
uslova imaoca javnih ovlaséenja, obuhvatnost pravila uredenja i gradenja i sl. Pored ovoga,
pravno-regulatornim okvirom Beograda ¢e biti formalizovan strukturan i funkcionalni
znacaj zelene infrastrukture, ¢ime ¢e njeno uspostavljanje biti utemeljeno kao instrument
za obezbedivanje servisa ekosistema kao opsteg interesa za stanovnike i kvalitet zivotne
sredine grada.

Mere Strategije nisu previse medusobno uslovljene Sto omogucava sinhrono delovanje
na vise razlicitih pravaca; npr. formiranje adekvatnih baza podataka na regionalnom nivou
mozZze da se odvija simultano sa utvrdivanjem razvojnih linija zelene infrastrukture na
lokalnom ili nizem nivou. Pored ovoga, skalabilnost koncepta zelene infrastrukture iako
neprikosnovena prednost ovog pristupa, ne treba da bude “barijera” u institucionalnom
i profesionalnom delovanju te su u tom kontekstu prepoznate potrebe za formiranjem
smernica za integralni razvoj zelene infrastrukture na nivou administrativnog podrucja
Beograda, stru¢ne osnove za unapredenje zelene infrastrukture na nivou lokalnih podruéja
ali i definisanja separata o zelenoj infrastrukturi na nivou parcele, ¢ime je “pokriveno” vise
prostornih i organizacionih razmera delovanja u prostoru.

Efikasno ocuvanje i razvoj zelene infrastrukture predstavlja slozen proces koji
zahteva uspostavljanje integrisanog sistema prirodnih i prirodi bliskih elemenata, dostupnost
preciznih i merodavnih baza podataka, doslednu implementaciju normativno definisanih
urbanistickih parametara, kao i permanentno unapredenje participativhih mehanizama koji
ukljuCuju relevantne zainteresovane strane. Iako formalno sektorska, Strategiju zelene
infrastrukture grada Beograda treba tretirati kao dokument javne politike koji unapreduje
javni interes i javni resurs ¢ime tangira sve sfere zivota u metropolitenskom podrucju. Zelena
infrastruktura je poslednja linija odbrane ekoloskog integriteta urbanog predela Beograda
od neizbeznih “ante portas” klimatskih promena i kao takva zasluZzuje svu mogucu pomoc¢
institucija, profesionalaca i stanovnika da oCuva i razvoje stabilnu odbrambenu formaciju.
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