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Apstrakt: Transgrani¢na saradnja jedan je od vodecih instrumenata integrativnih procesa
u Evropi. Formiranje transgrani¢nih regiona predstavlja esencijalni preduslov efikasne
saradnje i odrzivog razvoja. Iskustva su potvrdila, da ovakav vid kooperacije, indukuju Citav
spektar pozitivnih efekata na prostor. Transgrani¢no prostorno planiranje je pocetni korak
ka uspjesnoj teritorijalnoj koheziji ali i neophodan uslov ekonomske, ekoloske i politicke
saradnje, narocito onih prostora koje detefminisSu velike razlike.

Teritoriju Republike Srpske, s obzirom na specificnost oblika teritorije, drzavno uredenje
i asimetricku podjelu nadleznosti, karakteriSe veliki broj (potencijalnih) grani¢nih regiona
razli¢itih karakteristika i potencijala.

Rad tretira problematiku prekograni¢ne saradnje, kao potencijala prostora Republike Srpske/
Bosne i Hercegovine ali i objasnjava neophodnosti formiranja regiona, njihovog povezivanja
i saradnje. Takode, u radu su prikazane izrazene integracione funkcije i uloga Republike
Srpske/Bosne i Hercegovine u povezivanju zemalja koje je okruZuju. Predstavljeni su tipovi
prekograni¢ne saradnje s osvrtom na aktuelni ali i prethodne prostorne planove Republike.

Kljuéne rijeci: prekograni¢na saradnja, prekogranicni region, IPA- (instrument predpristupne
pomodi), prostorno planiranje, Republika Srpska/Bosna i Hercegovina.

SPATIAL PLANNING AND CROSS-BORDER COOPERATION:
THE ROLE OF THE REPUBLIC OF SRPSKA IN SHAPING JOINT
DEVELOPMENT PROGRAMS WITH NEIGHBORHOOD COUNTRIES

Abstract: Cross-border cooperation is one of the leading instruments of integrative
processes in Europe. The formation of cross-border regions is an essential prerequisite for
effective cooperation and sustainable development. Experiences have confirmed that this
type of cooperation induces a whole spectrum of positive effects on the space. Cross-border
spatial planning is an initial step towards successful territorial cohesion, but also a necessary
condition for economic, ecological and political cooperation, especially those areas that
define large differences.
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Prostorno planiranje i transgranic¢na saradnja: uloga Republike Srpske u
oblikovanju zajednickih razvojnih programa sa susjednim zemljama

The territory of Republika Srpska, considering the specificity of the shape of the territory,
the state organization and the asymmetric division of jurisdiction, is characterized by a large
number of (potential) border regions with different characteristics and potential.

The paper treats the problem of cross-border cooperation, as the potential of the territory of
the Republic of Srpska/Bosnia and Herzegovina, but also explains the necessity of forming
regions, their connection and cooperation. Also, the paper shows pronounced integration
functions and the role of Republika Srpska/Bosnia and Herzegovina in connecting the
countries that surround it. The types of cross-border cooperation are presented with
reference to the current and previous spatial plans of the Republic.

Key words: cross border cooperation, cross border region, IPA funds, spatial planning,
Republic of Srpska.

uvobD

Jos sredinom pedesetih godina XX vijeka stvoreni su prvi evroregioni (Savezna
Republika Njemacka, Belgija i Holandija) kao oblici medugrani¢nog povezivanja susjednih
oblasti sto je dovelo do njihovog intezivnijeg razvoja. Evroregioni definisani su kao javnopravni
subjekti, u odredenom obimu nezavisni od subjektiviteta mati¢nih drzava, ¢ime se stvorila
osnova za formiranje “Evrope regiona”. Sredinom devedesetih godina ova inicijativa prosirila
se i na drzave centralne i istoCne Evrope.

Prekograni¢nu saradnju izmedu susjednih grani¢nih regiona u Evropi potencirali su
vladini odbor i odbori za prostorno uredenje. Finansijsku podrsku ovakav vid povezivanja ima
od 1990. godine, Sto je realizovano putem zajednicke inicijative INTERREG-a (International
institute for ethnic-group rights and regionalism). Granic¢ni regioni podrSku INTERREG
programa Kkoristili su da bi uspostavili zajednicke organizacije, strukture i mreze, Sto je bio
preduslov za izradu prekogranicnih strategija prostornog razvoja.

Evropska komisija za eksternu transgrani¢nu saradnju pokriva prostor Bosne i
Hercegovine i Citavog okruzenja. Regionalna i transgrani¢na saradnja, kao i pomo¢ u
tranziciji i izgradnji institucija, predstavljaju dvije komponente pretpristupnog instrumenta
Evropske unije (IPA) i primjenjuje se i na drzave kandidate i potencijalne drzave kandidate.
Medutim, iako se realizuju zajednicki projekti, susjedne zemlje ne mogu uticati jedne na
drugu kada su u pitanju odluke u vezi sa razvojem, niti imaju aktivno ucesce u njihovom
donosenju. Postojale su inicijative i prijedlozi da zemlje Clanice, u okviru svog zakonodavnog
okvira, ispitaju osnov za izradu prekograni¢nih planova i mjera koji imaju znatan uticaj na
prostor u susjednim zemljama.

MATERIJAL I METODE

Praksa ali i teorija prostornog planiranja u velikoj mjeri percipiraju fenomene
trangrani¢ne saradnje kroz fokusiranje na inkluzivnost, participaciju, komunikaciju i
reprezentativnost prostora (Jacobs, 2016). Prekograni¢no prostorno planiranje je sredstvo
kojim se unapreduju teritorijalni kontinuiteti izmedu pograni¢nih regiona koji su jo$ uvek
optereceni razlikama u stepenu razvoja (Decoville & Durand, 2021). Prvi korak planiranja
prekogranic¢nih prostora ukljucuje uspostavljanje zajednic¢kog okvira za analizu informacija za
razvoj razumevanja teritorijalne kohezije kao glavnog cilja evropske prekograni¢ne saradnje
(Behradfar & Rui Kastanjo, 2023). Prekograni¢na saradnja izmedu lokalnih zajednica razlicitih
drzava stvarni je indikator stabilnosti odnosa izmedu susjednih zemalja (Medar-Tanjga et
al., 2022). Kada su u pitanju odnosi izmedu drzava koje su nastale nakon raspada bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, intenzitet prekograni¢ne saradnje ujedno je
i pokazatelj normalizacije odnosa poslije godina ratnih sukobljavanja, sankcija, prekinutih
odnosa i razvoja, ali i otvorenosti granica prema drugim balkanskim drZzavama. Nakon
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raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, novonastale granice presjekle su
raniji funkcionalno usko povezan i meduzavisan prostor i stvorile vjestacku barijeru koja je
zaustavila i usporila razvoj transgrani¢nih podrucja u tim zemljama. Nakon nastanka novih
drzava na podrucju bivSe Jugoslavije, mnoge opstine koje su se nalazile na nacionalnim
putnim pravcima, u srediStu nekada formiranih razvojnih regiona unutar jedne zemlje, postale
su pograni¢ne opstine, ¢ije su magistralne saobracajnice sada putevi od regionalnog ili ¢ak
lokalnog znacaja. Bosna i Hercegovina kasni kako sa procesom teritorijalne diferencijacije,
tako i sa uspostavljanjem kompleksnih veza sa okruzenjem (Zivak & Medar-Tanjga, 2022) .

REZULTATI I DISKUSIJA

Proces evroregionalne saradnje u Bosni i Hercegovini je novijeg datuma i odvija se
u okviru IPA komponente prekograni¢ne saradnje. Bosna i Hercegovina ucestvuje u Sest
programa: tri bilateralna programa prekograni¢ne saradnje sa Hrvatskom, Srbijom i Crnom
Gorom, u jednom programu prekograni¢ne saradnje sa drzavama ¢lanicama IPA Jadranski
program, te u dva programa transnacionalne saradnje Jugoisto¢na Evropa (SEE) i Mediteran
(MED) u ¢ijem fokusu su pitanja vezana za jaCanje institucija i unapredenje infrastrukture,
zastita Zivotne sredine, promocija turizma, kulturna razmjena i socijalna inkluzija. Godine
2003. na prostorima Bosne i Hercegovine formiran je Evroregion Drina-Sava-Majevica, Ciji
je teritorijalni obuhvat oko 3,7 hiljada km? sa skoro pola miliona stanovnika. U sklopu ovog
regiona nalazi se deset jedinica lokalne samouprave iz Bosne Hercegovine, od kojih je sedam
opstina iz Republike Srpske (Bijeljina, Donji Zabar, Zvornik, Lopare, Pelagi¢evo, Ugljevik i
Sekovidi), zatim dvije opétine iz Federacije Bosne i Hercegovine (Teoak i Celi¢) i Bréko
Distrikt kao kondominijum. Iz Republike Srbije ukljuCene su Cetiri opstine (Bogatic, Loznica,
Mali Zvornik i Sabac), te dvije opstine iz Republike Hrvatske (Gunja i Drenovci). Zajednicki
interesi Clanica Euroregije Drina-Sava-Majevica su brojni i najrazliCitiji: unapredenje
prirodnih resursa i saobracajnih veza, realizacija medusobnih zajednickih regionalnih
projekata, poticanje saradnje gradana, kulturnih i javnih institucija, razvoj ekologije i zastite
Zivotne sredine (Anon, Sporazum o prekograni¢noj saradnji i formiranju regiona Drina-Sava-
Majevica. Region Drina-Sava-Majevica, Banja Koviljata, 2002). Evroregion Drina-Sava-
Majevica predstavlja primjer dobre prakse povezivanja tri regije na drzavnoj tromedi koji je
od osnivanja do danas generisao pozitivne rezultate u prostoru.
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Slika 1. Evroregion Drina-Sava—-Majevica (http://www.ddseuro.org)
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Transregionalna saradnja predstavlja povezivanje vise regiona u razli¢itim drzavama
koji se medusobno direktno ne granice, ali su vezani za odredenu prostornu cjelinu (obi¢no
rijeCni sliv, morski basen). Prvi primjer takve prekograni¢ne saradnje jeste funkcionalno
podru¢je Dunav-Drava-Sava, formirano 1998. godine. Rije¢ je o evroregionalnoj saradnji
u kojoj ucestvuju zupanije, gradovi i jedna zupanijska privredna komora iz Madarske,
Zupanije, gradovi i zupanijske privredne komore iz Hrvatske, a iz Bosne i Hercegovine
dva kantona (Posavski i Tuzlanski), te Brcéko Distrikt, opstina Tuzla i kantonalna privredna
komora Tuzlanskog kantona (Anon, Statut euroregije Dunav-Drava-Sava, Euroregija Dunav-
Drava-Sava. Osijek, 2002).

Drugi primjer transregionalne saradnje predstavlja Jadranska evroregija. Ovu
evroregiju Cini sedam italijanskih regija, tri slovenacke opstine, osam hrvatskih Zupanija,
Hercegovacko-neretvanski kanton iz Bosne i Hercegovine, Republika Crna Gora i Sest
albanskih distrikta (Anon, Statut Jadranske euroregije. Jadranska euroregija, Pula, 2006).

Evroregije su formirane kako bi se utemeljila saradnja i integrisao ekonomski,
socijalni, ekoloski i kulturni odrzivi razvoj regije.
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Slika 2. Jadranska evroregija http://www.adriaticeuroregion.org

TRANSGRANICNA SARADNJA U PROSTORNOPLANSKOJ
DOKUMENTACIJI REPUBLIKE SRPSKE

Republika Srpska sa razvojno-planskog aspekta ima nepovoljan oblik teritorije. Radi
se o nepravilnom, luénom obliku, koga cine dva podjednaka dijela, povezana (razdvojena)
Distriktom Brcko, Sto teritoriju ¢ini veoma kompleksnom. Prakti¢no, iz navedenih razloga,
cijelu teritoriju mozemo posmatrati kao prekogranicni region. Ovakav pristup je upotrebljen
u okviru Informaciono - dokumentacione osnove Prostornog plana Republike Srpske do
2015. godine kada su razmatrane ideje o mogucnostima transnacionalne saradnje Republike
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Srpske kao cjeline. Sama Republika Srpska u evropskim okvirima (povrsina teritorije
i broj stanovnika) predstavlja jedan region srednje populacione veli¢ine i po evropskim
kriterijumima pripada kategoriji NUTS 2 kojoj npr. pripadaju savezne drzave u Austriji,
provincije u Belgiji, regioni u Francuskoj, Italiji, Irskoj, Njemackoj...

U samom Prostornom planu Republike Srpske do 2015. godine kao prioritetne zone
transgrani¢ne saradnje na podrudju Republike Srpske u vremenskom horizontu plana
izdvojena su “podrucja krajnjeg jugoistoka Republike Srpske - Hercegovine prema Hrvatskoj
i Crnoj Gori (Trebinje — Dubrovnik — Herceg Novi), Gornje Podrinje prema Srbiji i Crnoj Gori
(Romanija-Zlatibor-Durmitor), Srednje Podrinje prema Srbiji (Osat-Tara), Semberija prema
Srbiji i Hrvatskoj (Drina-Sava—Majevica), Posavina prema Hrvatskoj (Posavina-Slavonija),
LijevCe polje prema Hrvatskoj (Vrbas—Posavina-Slavonija), dolina Une prema Hrvatskoj
(Pounje-Banija)”. Iz opstih karakteristika zona transgrani¢ne saradnje primjetno da se
saradnja u ovim podrucjima prije svega planirala u oblastima infrastrukture, zastite zivotne
sredine i turizma. Planskim dokumentom apostrofirani su i potencijalni transgrani¢ni eko-
sistemi — podrucje Orjena prema Crnoj Gori i Hrvatskoj, Sutjeska prema Durmitoru u Crnoj
Gori, kanjon Drine i Susice i Osata prema planini Tari u Srbiji, te Mo¢vara Posavine u opstini
Gradiska prema Lonjskom polju u Hrvatskoj.
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Slika 3. Zone transgrani¢ne saradnje iz Prostornog plana
Republike Srpske do 2015. godine

U Izmjenama i dopunama Prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine
istaknuto je da je transgrani¢na saradnja jedna od najvecih prednosti Republike Srpske,
upravo zbog dobrog geografskog polozaja, blizine vaznih puteva i Zeljeznickih veza i
postojanja mnogih grani¢nih prelaza. U planu su navedene i prednosti izgradnje koridora Vc,
kao i ¢injenica da se Republika Srpska granici sa Hrvatskom, koja je ¢lanica Evropske unije.

Kao operativni ciljevi razvoja prekogranic¢ne saradnje navedeni su:

- povecavanje dostupnosti prigrani¢nih jedinica lokalne samouprave,

- izgradnja osnovne komunalne infrastrukture u prigrani¢nim jedinicama lokalne
samouprave,

- odrzivo koris¢enje prekograni¢nih prirodnih resursa,
- jacanje ekonomskih i socijalnih veza izmedu prigranicnih regijskih cjelina,
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jacanje teritorijalne kohezije prigranic¢nih oblasti,
uravnotezen ekonomski, drustveni i ekoloski razvoj,

podizanje kapaciteta lokalnih samouprava za apliciranje i implementaciju projekata
iz IPA II komponente,

uvodenje NUTS nomenklature u republic¢ku statistiku,
aktiviranje postojecih i formiranje novih evroregija i inicijativa i
podizanje svijesti gradana o znacaju prekograni¢ne saradnje

Kao glavne zone intenzivnog razvoja prekograni¢ne saradnje izdvajaju se:

1.

Savska zona sa subzonama:

- Prijedorska subzona - sa dominantnim vidom saradnje u oblasti zastite zivotne
sredine i turizma,

- Subzona Vrbasa - sa dominantnim vidom saradnje u oblasti zaStite zivotne
sredine i turizma i

- Dobojska subzona - sa dominantnim vidom saradnje u oblasti transportne
infrastrukture i ekonomije;

2. Drinska zona sa subzonama:

- Focanska subzona - sa dominantnim vidom saradnje u oblasti zastite zivotne
sredine i turizma,

- Visegradska subzona - sa dominantnim vidom saradnje u oblasti turizma i
kulture,

- Zvornicko-bijeljinska subzona - sa dominantnim vidom saradnje u oblasti
turizma i zastite Zivotne sredine;

3. Trebinjska zona - sa dominantnim vidom saradnje u oblasti energetike, turizma

i kulture.
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Slika 4. Zone transgrani¢ne saradnje iz Izmjena i dopuna Prostornog plana Republike
Srpske do 2025. godine (Izmjena i dopuna Prostornog plana Republike Srpske 2015-2025)
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ZAKLJUCAK

Prostornaintegracija preko prostornog planiranja podrazumjeva valorizaciju prostornih
elemenata, kriterijuma ali i svih aktivnosti koji povezuju regione i utiCu na jacanje njihove
kooperacije. Republika Srpska sa svojim prirodnim potencijalima ali i teSkim kulturnim i
ekonomskim neravnotezama i dalje je u fazi definisanja pozicija prema susjednim zemljama.
1z tog razloga planiranje treba poceti sa idejom da ono moZe/mora biti po metodu integralno,
regionalno po karakteru i transgrani¢no u pristupu. Razlozi za ovakav stav su jednostavni,
granicni regioni (a u Republici Srpskoj svaka regija izdvojena prostornim planom prakti¢no
je i pograni¢na regija) uvijek su ekonomski slabije razvijeni, strateski nepovoljni za lociranje
novih tehnoloskih parkova, osudeni na poljoprivredu ili nerazvijenu, zastarjelu industriju,
nepovezani sa krupnim infrastrukturnim koridorima i sa slabom infrastrukturom u cjelini.

Prepoznavanjem vaznosti prekograni¢ne saradnje, koris¢enjem fondova i aktivnim
uceséem, Republika Srpska ¢e omoguditi pravni razvoj, razvoj saobracaja, zastitu okoline
i prirode, kulture, sporta i javnu sigurnost na znacajnom dijelu svoje teritorije. Najveci
potencijali koje koje bi trebalo valorizovati prekograni¢nom saradnjom su znacajni vodni
resursi kao energetski, saobraéajni, turisti¢ki i razvojni potencijal, prostori pogodni za
proizvodnju hrane i povoljni uslovi za razvoj naselja. Sa druge strane ogranicenja su vezana
za nedostatak koordinacije izmedu lokalne i centralne administracije, depopulacijske procese
i neadekvatno koristenje prirodnih potencijala.

Medutim, i dalje najveca ograni¢enja integralnom transgranicnom planiranju
predstavlja nedostatak interesa u oblasti prekograni¢ne saradnje izmedu pripadnika
razli¢itih konfesionalnih i nacionalnih grupa. A Bosna i Hercegovina je i dodatno opterecena
unutrasnjim granicama (Republika Srpska, Federacija BiH i Distrikt Brcko). Razdjeljene i
iscjepkane opstine izmedu Srpske i Federacije medusobno su podjeljene nevidljivim, ali
snaznim linijama koje nijedna strana u skoroj buduénosti ne namerava da ublaZi.

Bilo kako bilo, prostorno planiranje predstavlja mocan instrument (zajednickog)
usladenog prostornog razvoja. Za sada, nije realno ocekivati prekograni¢ne prostorne
planove, ali bi prepuruke trebale biti da se rjeSenja iz plana sa jedne strane usagalasavaju
sa planskim rjesenjima sa druge strane granice. Prethodno navedeno, zahtjeva definisanu
metodologiju integralnog prostornog planiranja sa stalno prisutnom idejom prekogranicne
ali i transgrani¢ne saradnje i jasno definisanim projektima koje je moguce ostvariti u
srednjoro¢nom periodu, racunajuci na partnersku saradnju stanovnika, lokalne zajednice,
regiona, drzavnih fondova i, u perspektivi, evropskih fondova.
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