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TURIZAM, ZIVOTNA SREDINA I
PLANIRANJE PROSTORA

Stevan M. Stankovic?

Knez koji bdije o koristi i napretku drZzavne zajednice, a narocito o morskoj obali komune grada Hvara,
odlucuje i propisuje da se u buduce ne moze ni na koji nacin, iz bilo kojega uzroka, smicalicom, naklonos¢u
ili ikako drukdije ikome, koju god cast ili poloZaj imao, ustupiti bilo koji deo obale da bi nesto gradio. A
ako bi ipak, protivno re¢enom, bilo kome nesto ustupljeno, odlucuje da to bude ukinuto, brisano i bez
ikakve vaznosti.

De ripa maris Communis Phare, 1442. Anno

Apstrakt: Planiranje turizma zahteva studiozan pristup i dobro poznavanje prirodnih
procesa, zonalnih u azonalnih elemenata, povremenih i trajnih procesa, veza, uslovljenosti,
direktnih i povratnih sprega elemenata prostora. Iako postoje univerzalne metode planiranja
prostora za potrebe turizma, ne treba ih uvek i svuda bukvalno primenjivati. Svaki prostor
namenjen turizmu zahteva primenu svrsishodnih metoda istrazivanja i plasmana postignutih
rezultata, jer na turistickom trzistu lokalno i regionalno, endemicno, ekzemplarno, ima vecu
cenu od univerzalnog. Planiranje turizma moze se shvatiti kao planska, nau¢no osnovana,
kontinuirana i u praksi proverena aktivnost ¢oveka i drustva kojom se tezi svrsishodnom i
proverenom usmeravanju tzuristicko-ugostiteljskih i saobracajnih objekata, pomocu kojih se
na najbolji nacin odvija turisticki promet na odgovaraju¢em prostoru.

Kljuéne redi: turizam, planiranje, turisticko trziste, prirodni procesi, Srbija, svetski turizam,
valorizacija, savremeni turizam.

TOURISM, ENVIRONMENT AND SPATIAL PLANNING

Abstract: The planning of tourism development requires a careful approach and a good
knowledge of natural processes, zonal and azonal elements, oiccasional and permanent
processes, connections, conditioning, direct and feedback loops of spatial elements. Although
there are universal mrthods for analyzing spatial planning for the needs of tourism, they
should not always and everywhere be applied literally. Each space intended for tourism
requires the application of appropriate research methods and the communication of the
results obtained, because in the tourism market the local and regional, the ebdemic, the
exemolary, has a highger price than the universal. Tourism planning by man and space can
be defined as a planned, scientifically based, continuous and practically verifisble activity of
man and society, which endeavours to achieve the tsarged and proven orientation of tourist-
historical and transport facilities, with the help of which tourist traffic in a certain area can
be optiomised.

Keywords: tourism, planning, tourist market, natural processes, Serbia, world tourism,
valorization, modern tourism.
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uvobD

Turizam je speciféna migracia ljudi iz mati¢nih u turisticka mesta, kako unutar
jedne zemlje, tako i izmedu razli¢itih zemalja. Ve¢ duzi niz decenija, broj turista u svetu
se povecava, Sto ukazuje na potrebu svrsishodnog planiranja I odgovarajuce valorizacije
prostora za njegov razvoj. Savremeni turizam i ljudsko drustvo su na vise nacina povezane
kategorije, koje se odlikuje brojnim pojavama i procesima kroz koje se, ogleda stepen
ocCuvanosti, unapredenosti i zasti¢enosti Zivotne sredine, ekonomskog i kulturnog stanja
i razvoja drustva, njegovo materijalno i kulturno blagostanje, bez obzira da li je re¢ o
turisti¢koj inicijativi ili turistickoj receptivi. Svojim masovnoscu i velikom modi integracije
prirodnih, privrednih i drustvenih delatnosti, turizam nema ekvivalenta na planeti. Zbog toga
je potrebno razvoj I razmestaj turizma u prostoru, planirati i organizovati tako i toliko da u
najveéoj mogucoj meri bude uskladen sa potrebama ¢oveka, drustva i kapacitetima prostora.
Samo dobro planiran i na duzi rok, organizovan turizam, saglasan ekoloskim zahtevima o
ocuvanju i unapredenju zivotne sredine, daje prave pozitivhe rezultate. Savremeni turizam
se sve jace ispoljava se kao mogucnost valorizacije onih prirodnih kompleksa i drustvenih
objekata, pojava i procesa koji nisu znacajni za druge delatnosti. Turizam proSiruje polje
ljudskog rada i doprinosi ostvarivanju ekonomskih i drustvenih efekata mesta, regija I
zemalja u kojima se razvija.

TURIZAM - NAGLASENA PROSTORNA POJAVA

Broj turista u svetu stalno se povecava, bez obzira na povremene kruze u zastioe,
receptivna turisticka mesra, regije I zemlje, pridaju mu posebniu paznju. Pri tome se broj
stranih turista bolje I detaljnije prati od broja domacih turista. Potrosnja stranih turista znaci
prelivanje novcéanih sredstavva iz zemlje matice (inicijativa) I zemlju turizma (receptiva), Sto
je od znacaja za platni I trgovinski bilans. Domaci turizam znaci samo prenosenje sredstava
iz mesta stalnog boravka u turisticko mesto iste zemlje I ne uti¢e na platni I trgovinski
bilans drZzave. Neposredno posle Drugog svetskog rata, inostrani turizam se u svetu razvijao
po godisnjoj pozitivhoj stopi od 11 %, ali dvedesetih godina proslog I prvih decenija ovog
veka, ovog veka ustalio na 3 do 5 %. Godine 1970. u svetu je registrovano 166 miliona
turista. Trideset godina kasnije bilo ih je 661 milion. ViSe od jedne milijarde stranih turista
registrovano je 2020. godine. Prognoze za 2025. odinu ukazuju na |,5 milijardi stranih
turista. Mesto Srbije u svetskom inostranom turizmu je veoma skromno. Godine 1970.
registrovano je 687.000 stranih turista. Dest godina kasnije bilo ih je 868.000, a 2015.
prvi put vise od jednog miliona (1.304.221), da bi 2023. dostigao 1.500.000. (Unkovi¢, S.,
Zeclevi¢, B. 2019)+).

Procenjuje se da izdaci ljudi za medunarodna turisticka putovanja dostizu 15 %
ukupnog narodnog proizvoda, odnosno 8 % vrednosti svetskog izvoza i 30 % vrednosti
svih usluga. Investicije u obnovu starih i izgradnju novih turisticko-ugostiteljskih objekata
i odgovarajuce infrastructure, premasuju 15 % sveukupniih investicija. Prihod po osnovu
svetskog turizma 2019. godine iznosio je 1,5 biliona dolara. Posle oporavka turizma od
epidemije kovida, prihod je 2025. godine premasio 2,2 biliona dolara. Takvo stanje potvrduje
pravilno planiranje turizma, koji je saglasan potrebama cCoveka I kapacitetima prostora.
Uz to, viSe je nego potrebno spreavanje negativnih pojava I procesa kako ne bi dolazilo
do saturacije i degradacije prirodnih i antropogenih turistickih vrednosti, koje su pokretaci
turistickih kretanja razlicitih nivoa i trajanja. Kada broju i karakteristikama inostranog turizma,
dodamo Ccetiri do Sest puta veci broj domadih turista, stvari postaju jasno naglasene, te je
potrebno na pravi nacin planirari i valorizovati postojeci i osvajati novi prostor, revitalizovati
postojece i graditi nove turisticko-ugostiteljske objekte. Naucno-istrazivacke i prakti¢ne
osnove pristupa planiranju turizma su brojne, raznovrsne, medusobno komplementarne,
ponegde kolizione sa drugim delatnosti zainteresovanih za prostor turisticki vrednim.
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Ovo je od posebnog znacaja, jer bez obzira na veliku povrsinu nase planete, prostor se ne
moze prosirivati, posebno ne onaj koji ima odgovarajuce atribute turisticke privlacnosti.
Za svestrani ekoloski I ekonomski opravdan razvoj turizam, nisu dovoljni samo zakonom
zasticeni rezervati, nacionalni parkovi, parkovi prirode i spomenicki kompleksi, turizam trazi
ogromna prostranstva razlicitih geografskih duzina, Sirina, nadmorskih visina, ostrva, mora,
na svim kontinentima i klimatskim pojasevima. Kao izrsaito prostorns pojsva, sasvremeni
turizam je zahvatio gotovo sve delove nase planete i vise nego mnoge druge delastnosti, na
sebi svojstven nacin uti¢e na zivu I nezivu prirodu, na zivotnu sredinu I ljudskom rukom I
umom stvorene objekte, koje valorizuje (Pavi¢, R. 1977).

ZIVOTNA SREDINA NEZAMENJIVI OKVIR
ODVIJANJA TURIZMA

Saznanje o zivotnoj sredini u kojoj obitava ljudsko drustvo, jedna je od najstarijih
preokupacija Coveka, koja se menjala i unapredivala, uporedo sa razvojem tehnike,
tehnologije, proizvodnih snaga, ljudskih potreba i drustvenih odnosa. Sa drustveno-
istorijskim razvojem covecanstva sve vecu aktuelnost zadobijaju pitanja o dovoljnosti
zemaljskih prirodnih resursa za obezbedivanje uvecanih potreba za energijom i prirodnim
materijalima, a u vezi sa porastom stanovnistva i nau¢no-tehnoloskim progresom. U sredistu
paznje nasao se problem izmedu osnovnih svojstava prirodne sredine pod uticajem snazno
narasle proizvodnje. Za relativno kratko vreme ovaj problem je prevaziSao okvore zastite
prirode, tj. oCuvanja pojedinih prirodnih sistema. U prvi plan je stavljen zadatak zastite
Zivotne sredine. Ovakav pristup nametnut je savremenom coveku i buduéim pokoljenjima
naglo rastué¢im disproporcijama izmedu karaktera i brzine prirodno-geografskih i ekoloskih
procesa i demografskog, socijalnog i ekonomskog razvoja (Radovanovi¢, M. 1977).

Planiranje turizma mora biti saglasno sa stavovima o aktivnoj zastiti Zivotne sredine,
tj. sa idejama odrzivog razvoja. Planiranje, zastita, odrzavanje, revitalizacija i unapredenje
zivotne sredine, kao turisticke vrednosti i baze njegovog razvoja, osnova je onoga na ¢emu
pociva rad turisti¢ke receptive. Upravljanje turisticki vrednim prostorom, osnova je odrzavanja
istog na nivou izvornosti i dobre zasticenosti, kao osnove za valorizaciju. Degradacija Zivotne
sredine u nekim mestima, regijama i zemljama izaziva pad njenog kvaliteta i predstavlja
ogranicavajuci faktor valorizacije, prostornog i funkcionalnog planiranja i uredenja. Prostora
visioke ekoloske vrednosti, izvornosti i najbolje zastite, na mnogom mestima je sve manje,
Sto otezava planiranje, valorizaciju i postizanje pravih ekonomskih i drustvenih efekata.
Cinjenica je da zakonom zasti¢eni prostori, koji u najboljem slu¢aju &ine 5 do 10 % drzavne
teritorije (Srbiji 8 %) nisu dovoljni za rastuée potrebe turizma. Turisicki kvalitetnog prostora
nema dovoljno i on se ne sme tretirati kao svadiji i niciji, samo za jednu delatnost i samo
za danas.

Malo je delatnosti, koje su kao turizam, zahvatile gotovo Citavu nasu planetu, pocev
od tradicionalno dobro posecenih centara, regija i zemalja, do onih koje svojom ponudom
tek stupaju na prostrano turisticko trziste. Zbog niza osobenosti, posebno zbog ekonomskog
znacaja, turizam se u vecini zemalja, direktno i indirektno, tretira u zakonodavstvu, ekonomiji,
prostornom planiranju, urbanizmu, investicionom ulaganju, ekologiji, zastiti prirodnih i
antropogenih vrednosti, obrazovanju kadrova, poreskoj politici, rezimu putnih i saobraéajnih
isprava, ali i kulturi, umetnosti, dizajnu, marketingu, zastiti i revitalizaciji arheoloskih
lokaliteta, spomenickog nasleda i prezentaciji izvornih tradicionalnih etnografskih vrednosti.

Od prvih organizovanih turistickih putovanja i formiranja turistickih mesta i
regija, turizam se u razli¢itim zemljama shvatao na razliite nacine. Takvo stanje ¢ini ga
interesantnim i izazovnim za sveukupno proucavanje, posebno za prostorno i funkcionalno
planiranje koje doprinosi razvoju. Vreme je pokazalo da su za uspeSan i ekonomski
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prepoznativ turizam, potrebni brojni preduslovi. Misljenja nekih autora da ¢e turizam brzo
i lako preporoditi nedovoljno razvijene krajeve i zemlje, nisu se u potpunosti ostvarila.
Medu deset turisticki najrazvijenih zemalja sveta, gotovo sve one su medu prvima i po
nizu drugih pokazatelja, kakvi su materijalna baza turizma, iznos investicija u turisti¢ko-
ugostiteljske objekte i infrastrukturu, visina licnog i porodi¢nog standarda stanovnistva,
visok stepen komplementarnosti turizma sa drugim delatnostima, posebno sa saobrac¢ajem,
proizvodnjom hrane, zastitom zivotne sredine i sl. ReC je o SAD, épaniji, Francuskoj, Italiji,
Svajcarskoj, Nemackoj, Austriji, Velikoj Britaniji, Austriji, Madarskoj, Kini, Indoneziji
i Brazilu. Planiranje turizma mora biti u skladu sa definicijom ove drustvene i privredne
delatnosti, koja je zahvatila Citav svet i koja se razvija brze i Sire od niza drugih delatnosti.
Rec je o skupu odnosa, pojava i procesa koji proistiCu iz putovanja ljudi iz mesta stalnog
boravka u turisticko mesto, regiju ili zemlju, radi zadovoljenja jedne ili viSe Zivotnih potreba,
medu kojima su najznacajnije rekreativne, zdravstvene i kulturne. Iako ima dugu trediciju,
turizam u savremenom smislu reci, posebno po ucestalosti i masovnosti domacih i inostranih
turistickih kretanja, karakteristi¢an je za vreme izmedu dva svetske rata, posebno za drugu
polovinu devetnaestog veka, tj. za relativno brzu obnovu privrede i porast Zivotnog standarda,
posle Drugog svetskog rata. Vec¢ vise decenija, po masovnosti, ekonomskim, drustvenim i
kulturoloskim pokazateljima, turizam se uporeduje samo sa najprofitabilnijim delatnostima,
kakve su neke industrijske grane, elektronika, bankarstvo, saobracaj i trgovina.

Savremeni turizam predstavlja najmasovniju vrstu povremenih migracija stanovnistva
iz mati¢nih mesta u turisticka mesta, i iz regija zemalja turisticke inicijative u regije i
zemlje turistiCke receptive. Za stalno rastuéi broj turista, kod nas i u svetu, kao i za sve
obimniju i raznovrsniju njihovu potraznju, potrebno je sve vise izvornog i dobro uredenog
ina pravi nacin zasti¢enog ruralnog, urbanog, kontinentalnog, planinskog, ravnicarskog i
primorskog prostora, odnosno manifestacija razlilitih vrsta, spomenika i spomen kompleksa,
koji svojim svojstvima mogu da zadovolje zdravstvene, rekreativne, izletnicke, kongresne,
manifestacione, kulturne, personalne, sportske i druge potrebe. Planiranje turizma i prostora
obuhvata teren od lokalnog, preko regionalnog do drzavnog, s tim Sto se u novije vreme, na
viSe mesta, favorizuju meduregionalni i medudrzavni planovi unapredenja turizma. Planiranje
turizma i prostora do izvesne mere je drugacije od planiranja nekih drugih delatnosti. Ovo
zbog toga Sto je za turizam potrebno mnogo izvornog, ili dobro zasti¢enog prostora, pri ¢emu
turizam nije trajni potrosac istog, naprotiv, ako je dobro planiran i organizovan, unapreduje
stanje Zivotne sredine, oplemenjuje prostor specificnim objektima i moze sluziti kulturi,
tradiciji, unapredenju lokalne sredine, povisavanju saznanja o potrebi zastite i unapredenja
prirode i spomenickog nasleda u njoj, kao i poboljSanju ekonomskog i drustvnog standarda
stanovnistva receptivnih mesta, regija i zemalja (Stankovi¢. M. S. 2008).

PLANIRANJE PROSTORA I TURISTICKA
VALORIZACIJA ISTOG

(innjenica je da je turizam izrazita prostorna pojava i odvivija se u gotovo svim
klimatskim pojasevima, na svim kontinentima, visokim planinama, na toplim morima i
na usamljenim ostrvima. Razvoju turizma doprinose brojni prirodni i antropogeni objekti,
pojave, procesi i dogadaji. Tamo gde je izgradena odgovarajuca materijalna baza turizma
(smestajni i ugostiteljski kapaciteti, saobracajna infrastruktura i gde je dobro zasti¢eno,
istrazeno i prezentovano kulturno naslede, ili se odrzavaju privlacne sportske, etnografske,
kulinarske, muzicke i druge manifestacije) turizam doprinosi dobrobiti lokalnog stanovnistva,
tj. turistiCkoj receptivi. Planiranje razvoja i unapredenja turizma i prostora, slozen je nauc¢no-
istrazivacki i aplikativan zadatak. Na isti se nadovezuje dobro poznavanje i funkcionalno
osmisljavanje vrste i obima smestajnih i ugostiteljskih kapaciteta, saobracajne infrastrukture,
bogatstvo sadrzaja turistickog boravka, problem celogodisSnjeg poslovanja. Na prirodnjac¢kim
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osnovama istraZzenog prostora, moguce je svrsishodno planiranje turizma na manjim i ve¢im
prirodnim ili administrativnim celinama, regijama, drzavama i medudrzavnim nivoima.
U vezi s tim zadaci prostornog i funkcionalnog planiranja turizma su brojni, raznovrsni i
specificni. Ovo zbog toga Sto se razvojem turizma mogu valorizovati neki objekti, pojave i
procesi u prostoru koji nisu od interesa za niz drugih delatnosti. Samo posredstvom turizma
dobijaju pravu vrednost (pecine, plaze, snegom pokrivene planinske padine, mocvare,
zalazak Sunca).

Turizam prosiruje polje ljudskog rada, privredivanja i zaposljavanja. Planiranje, u
smislu valorizacije prirodnih i antropogenih vrednosti, dogadaja i manifestacija, potrebno
je, uvek i svuda, usaglasavati i koordinirati sa postoje¢im komplementarnim turisti¢ckim
vrednostima prostora u granicama optimalnog prometa koji ne ugrozava ekoloSke odnose
i procese u zivotnoj sredini. Prostor opstine, okruga i drzave, posredstvom turizma, moze
se valorizovati na primeran nacin. U tim omedenim prostornim okvirima postoji svestrano
rasprostiranje svih Cestica zive i nezive materije. Ali na nacin koji je saglediv i podleze kontroli.
Takvo zalaZzenje u probleme dovodi do raznih duhovnih zbivanja. Uporedo sa prostorom i
vreme igra svoju odredenu i otsudnu ulogu u svakom covekovom delovanju. Vreme je,
prema tome, neodvojivo od prostora (Dobrovi¢. N. 1957). To znaci da je neodvojivo i od
turizma, tj. planiranja istog za sadasnje i buduce vreme.

Planiranje turizma je do izvesne mere drugacije od planiranja niza drugih delatnosti.
Ovo zbog toga Sto turizam trazi izvornu, dobro zasti¢enu ili revitalizovanu Zivotnu sredinu
sa objektima, pojavama i procesima koji imaju jedan ili viSe atributa turisticke privlacnosti.
Rec je o organizovanoj aktivnosti drustvene zajednice, da na osnovu postojecih turistickih
vrednosti omogudi, rentabilno i drustveno korisno poslovanje turistiCke receptive.
U planiranju turizma se polazi od cinjenice da su procesi i pojave u prostoru prirodni i
drustveni. Dejstvuju kao stimulativni i ograni¢avajuci, a mogu biti trenutni, povremeni,
periodski, kratkotrajni, dugotrajni, stalni, lokalni, regionalni, kontrolisani i nekontrolisani,
stvaralacki i destruktivni, istorijski uslovljeni ali i savremeni, lakSe i teZze predvidivi i resivi.
Zivotna sredina, odnosno, prostor koji se zasniva na vremenom uspostavljanih direktnih,
indirektnih i povratnih sprega brojnih cinilaca sa okruzenjem i u kojem se razvija i turizam,
je po nizu pokazatelja specificna kategorija, sa elementima zonalnog i azonalnog, uredenog
i neuredenog, centra i periferije, inicijative i receptive.

Turizam je sadrzaj brojnih prostornih i urbanisti¢kih planova razliCitih teritorijalnih
zahvata, osnovnih i posebnih namena, naprimer, za nacionalne parkove, prirodne rezervate,
banjska, planinska i primorska mesta, ostrva, spomenicke komplekse, kao i za odgovarajuce
administrativno-upravne celine, kakve su mesne zajednice, opstine, okruzi i sl. Organizacija,
uredenje i funkcionalno opremanje turistickog prostora, su tri vazna zadatka kojima se
geografi, prostorni planeri, urbanisti, arhitekte, turizmolozi, ekolozi i ekonomisti moraju
baviti, uvazavajuéi postojece objekte i stanje turizma, uz poznavanje savremenih trendova
u zemljama razvijenog turizma i pozitivnih turistickih bilansa, u smislu veli¢ine prihoda
po osnovu turisti¢kih usluga domadim i stranim turistima, kao i obimom i strukturom
zaposlenosti u turizmu i ugostiteljstvu.

AGENDA I ETICKI KODEKS ZA TURISTICKU PRIVREDU

U vezi sa savremenim trendovima turizma od interesa su Agenda 21 za turistiCku
privredu i Opsti eti¢ki kodesks u turizmu, svojevrsnim dokumentima Svetske turisticke
organizacije sa sedistem u Madridu. Neke akcije u stavovi od interesa su za planiranje
razvoja, te su od koristi zemljama ¢lanicama. Rec je o doprinosu turizma razumevanju i
postovanju medu narodima, turizmu kao sredstvu individualnog i kolektivhog zadovoljstva,
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aktivnostima prostornog planiranja turizma na osnovama odrzivog razvoja. Kao Siroko
prihvacen medunarodni dogovor, Agenda 21 ima poseban znacaj za turizam koji se
uvazava kao znacajna privredna grana. Rec je o aktivnostima koje turisticka privreda mora
preduzimati. Iako preporucene aktivnosti izgledaju nerealno, posledice nepreduzimanja
odgovarajucih akcija mogu usloviti povecanje ekonomskih Steta turistiCkoj receptivi. Na
ovo se nadovezuju stavovi OpsSteg etickog kodeksa u turizmu, koji turizmu kao faktoru
odrzivog razvoja i korisniku prirode i kulturne bastine, njenog ocCuvanja i unapredrnja,
slobidi turisti¢kih kretanja, kao i pravima i obavezama zaposlenih u turizmu pridaje posebnu
paznju. Pri planiranju turizma moguce je koristiti preporuke Svetske turistiCke organizacije
koja je razradila pet glavnih i 27 dopunskih elemenata planiranja i predlozila viSe vrsta
turistickog opremanja prostora i to obalskog, planinskog, nacionalnih parkova i rezervata,
arheoloskih lokaliteta, istorijski znacajnih mesta i banja i to kratkorocno (1 do 3 godine),
srednjorocno (4 do 10 godina) i dugoroc¢no (11 do 25 godina).

Planiranju razvoja turizma pristupa se analiticki, uz jasnu definiciju Zeljenih ciljeva.
Polazi se od inventarizacije turisti¢kih vrednosti, mogucnosti njihove valorizacije, zastite i
unapredenja, kao i komplementarnosti i konkurencije sa okruzenjem. Rec je i o istrazivanju
postojece i buduce traznje na domacéem i inostranom trzistu, razmestaju opreme i aktivnosti
u prostoru, kao i najboljem mogucéem izboru lokacija za odredene turisticke aktivnosti, koje
se moraju opremati na odgovarajuéi nacin. Posebno vaznim ¢ini se utvrdivanje i definisanje
Zeljenih ciljeva i odredivanje alternativnih i prihvatljivih metoda za njihovo postizanje. Uz
to, potrebno je definisati prioritete izgradnje i uredenja prostora, kao i njegovo zoniranje
saglasno ekoloskim, lokalnim prirodnim i drustvenim uslovima.

Najbolji rezultati se postizu komparacijom sa postojeéim stanjem, uz analizu
prioriteta i uzornih primera iz zemlje i sveta, pravim procenjivanjem investicionih ulaganja
i znacaja istih za ekonomski i drustveni razvoj, vreme, nacin i obim koriS¢enja turisticko-
ugostiteljskih kapaciteta i efekata turizma na prirodne i antropogene vrednosti, odnosno,
na Zzivu prirodu i spomenicko naslede. Sve navedeno mora biti potcinjeno ostvarivanju
realnih dobiti poslovanja turisticko-ugostiteljske privrede na planom tretiranom prostoru. Za
postizanje toga, planeri moraju poci od inventarizacije postojecih vrednosti u prostoru koje
imaju jedan ili viSe atributa turistiCke privlacnosti, odnosno, omogucuju jednu ili vise vrsta
turizma. Od interesa je prava procena prirodnih i antropogenih turistickih vrednosti u odnosu
na sadasnju i buduéu potraznju. U prostornom smislu bitno je rezgranienje turistickih
mesta i regija od prostora drugacijeg izgleda, funkcija i namene. Posebna paznja se obraca
razmestaju infrastrukturne, opreme, smestajnim, ugostiteljskim, zdravstveno-rekreativnim,
sportskim i kongresnim kapacitetima. Izbor najboljih lokacija za odredene objekte i namene,
¢ini se prioritetnim, jer doprinosi produzenju turistickog boravka, sadrZzajnom bogatstvu i
ostvarivanju dobrih ekonomskih i drustvenih efekata.

INVENTARIZACIJA I VALORIZACIJA
TURISTICKIH VREDNOSTI

Konkurentnost i kompementarnost sa okruzenjem moraju se uvazavati u punom
smislu, jer jedna kategorija doprinosi unapredenju turizma, dok ga druga sprecava i
neutraliSe. U procesu planiranja turizma, u znacajne zadatke, koje analizom, sintezom,
modelom, tj. proverenim naucnim i aplikativnim metodama, treba reSavati na pravi nacin
ubrajamo: Definisanje Zeljenih ciljeva za odgovaraju¢e vremenske periode; Odredivanje
alternativnih nacina za reSavanje postavljenih zadataka i postizanje pravih ciljeva;
Inventarizaciju prirodnih i antropogenih vrednosti sa odgovarajuéim atributima privlacnosti
za odredene vrste turizma; Jasno prostorno definisanje turistickih mesta, centara, zona,
pravaca i regija koje su zahvadene planiranjem; Odredivanje prioriteta uredenja i
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opremanja prema specificnim turisti¢kim vrednostima u planiranjem zahvac¢enom prostoru;
Zoniranje prostora u cilju zastite retkosti i potrebe odgovarajuce zastite kako za turiste,
tako i od turista; Identifikovanje mogucih turisti¢kih atraktivnih, posebno, neponovljivih i
neprenosivih, vrednosti, endemita i relikta, retkih vrsta, arheoloskih nalazista i specifi¢nih
spomenika; Definisanje pomoc¢nih i dopunskih delatnosti na planom zahvacenom prostoru;
Zakonsko regulisanje odnosa investitora, planera, graditelja i korisnika; Unapredenja
elemenata turisticke ponude za domace i inostrano trziSte, Obrazovanje i zaposljavanje
radne snage i sl (Comi¢, D. 1990).

Od posebne vaznosti su analiza i uvid u trenutne i buduce turistucke tokove, uvid
u rentabilnost investicija i poslovanje turisticko-ugostiteljskih objekata, funkcionalno
povezivanje turisticke receptive sa turistiCkom inicijativom, tj. turistickih mesta i regija
sa mestima stalnog boravka ljudi, odnosno, disperzivhe zone mati¢nih mesta, prema
kontraktivnoj zoni turistickih mesta; Dobro osmisljena i lako primenjiva turisticka politika
na razli¢itim nivoima odlucivanja, kao i sveukupni efekti turizma na planom zahvaéenom
prostoru. U vezi sa tim moze se konstatovati da je prostorno planiranje turizma, kao
sastavni deo opsSteg i posebnog planiranja, slozen kontinuiran istrazivacki i aplikativan
posao Ciji je cilj takvo uredenje, opremanje i organizacija prostora koji na turistickom trzistu
moze ostvarivati pozotivne socijalne, drustvene i ekonomske efekte po osnovi valorizacije
prirodnih i antropogenih potencijala. Planiranje turizma se mora usaglasavati sa postoje¢im
proverenim standardima i ranije postignutim pozitivnim efektima. Pri prostornom planiranju
turizma koriste se metode izrade planova, geodetske i kartografske podloge, dokumentacija,
statistika, urbanisticki, planerski i turisti¢ki normativi, kao i odgovaraju¢i modeli. Planiranje
razvoja turizma vremenski se usaglasava sa postoje¢im standardima opsteg prostornog
planiranja odgovaraju¢ih geografskih celina i administrativnih jedinica. Veli¢ina teritorije,
kao prostorni zahvat za potrebe turizma, definiSe se kao lokalna, regionalna i nacionalna.
Uz sve to, prostorno i funkcionalno planiranje turizma, uvek i svuda, treba da bude po
meri Coveka i drustva, uskladeno sa odnosima, dogadajima i objektima, osnovnim teznjama
drustvene zajednice, stanjem Zuvotne sredine, uskladeno sa komplmentarnim delatnostima,
privredom koja je u sluzbi Coveka, sa viSe decentralizacije nego centralizacije drZzavne
politike i sl. (Kripendorf J. 1986).

Planiranje razvoja turizma na odredenoj teritoriji mora, pored ostalih, da obuhvati
i resi, tri posebna zadatka. Rec je o precizno odredenoj teritoriji, namenskom opremanju
prostora i svrsishodnom uredenju istog. Znacajno je da turisticko-geografski prostori razlicitog
ranga, potencijala i znacaja, planiranjem i razvojem turizma, dobijaju specifi¢nu strukturu,
fizionomiju i funkcije. To znaci da se moraju naglasavati celovitost, evolutivnost, sistemska
organizovanost, hijerahija i sveukupni odnosi, pojave i procesi sa neposrednim okruzenjem,
odnosno, turizmu komplementarnih delatnosti, a sve to na nivou savremenih shvatanja
odrzivog razvoja, koji mozemo terminoloski poistovetiti sa domacdinskim, koordiniranim,
osmisljenim, naucno utemeljenim i aplikativnho izvodljivim radovima bez narusavanja
osnovnih ekoloskih zakonitosti. Uz to, na pravi nac¢in se moraju postovati stavovi postojeceg
zakonodavstva, nacela koncepcije aktivne zastite Zivotne sredine, postojeci postulati o vodi,
kao i nacin upravljanja prostorom.

U najvaznije istrazivaCke i aplikativne akcije i radove mogu se svrstati: Analiza
ekosistema stanista i areala Zivog sveta i utvrdivanje direktnih i indirektnih veza i odnosa
sa postojeé¢im antropogenim objektima, posebno znacajnim za turizam; Analiza turisticke
traznje na domacem i inostranom trzistu, i to po obimu, vremenu, socijalnim, statusnim,
ekonomskim i kulturnim osobenostima turista; Realno osnovana i na duZi rok osmisljena
saradnja sa institucijama iz domena zastite Zivotne sredine i spomenickog nasleda u
njoj, odnosno, sa onima iz domena saobradaja, Sumarstva, vodoprivrede, meteoroloske
sluzbe, zakonodavstva, sporta, kulture i sl.; Utvrdivanje ciljeva dugorocne revitalizacije,
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rekonstrukcije i zastite prirode i spomenickog nasleda, uz definisanje prioriteta, zona i
operativnih postupaka; Definisanje kapaciteta turistickog prostora u smislu maksimalne
opterecenosti u razli¢ito vreme tokom godine, kako ne bi dolazilo do saturacije i degradacije;
Definisanje pravih proporcija izmedu masovnog i elitnog turizma, odnosno, letnjeg i zimskog
turizma, rekreativnog i zdravstvenog, domacdeg i inostranog, komercijalnog i dotiranog,
stacionarnog i vikend turizma; Realno osmisljavanje i odgovarajuéa izgradnja turisticko-
ugostiteljskih i infrastrukturnih kapaciteta, prema postojecoj i mogucoj turisti¢koj potraznji;
Osmisljavanje sadrzaja turistickog boravka u cilju produzenja turisticke sezone i postizanja
boljih ekonomskih efekata; Maksimiziranje pozitivnih i minimiziranje negativnih socijalnih,
ekonomskih i drustvenih efekata turizma u planom zahvac¢enom turistickom mestu ili
turistickoj regiji (Stankovi¢, M. S. 2022)

Planiranje turizma, viSe nego planiranje nekih drugih aktivnosti u prostoru, mora biti
saglasno sa stavovima o aktivnoj zastiti zivotne sredine, tj. sa idejama odrzivog razvoja.
Planiranje, zastita, odrZavanje, revitalizacija i unapredenje Zivotne sredine, kao turisticke
vrednosti i baze njegovog razvoja, osnova je onoga na ¢emu pociva rad turisticke receptive.
Upravljanje turisti¢ki vrednim prostorom, osnova je odrzavanja istog na nivou izvornosti
i dobre zasticenosti, kao osnove za valorizaciju. Degradacija Zivotne sredine u nekim
mestima, regijama i zemljama izaziva pad njenog kvaliteta i predstavlja ograni¢avajuci faktor
valorizacije, prostornog i funkcionalnog planiranja i uredenja. Prostora visioke ekoloske
vrednosti, izvornosti i najbolje zastite, na mnogom mestima je sve manje, Sto otezava
planiranje, valorizaciju i postizanje pravih ekonomskih i drustvenih efekata. Cinjenica je da
zakonom zasti¢eni prostori, koji u najboljem sluc¢aju ¢ine 5 do 10 % drzavne teritorije (Srbiji
8 %) nisu dovoljni za rastuce potrebe turizma. Turisicki kvalitetnog prostora nema dovoljno
i on se ne sme tretirati kao svadiji i niciji, samo za jednu delatnost i samo za danas.

Problemi se moraju postavljati, izuCavati, i na terenu prakti¢no resevati, za planovima
definisane vremenske periode. Polazi se od analize stanista, areala i ekosistema zZivog sveta i
odnosa istih sa nezivom prirodom, odnosno, antropogenim tvorevinama, koje su od znacaja
za turizam. Istrazuju se obim i struktura turisticke traznje, koje je veoma promenljiva u
vremenu i prostoru. Dobre rezultate moze dati saradnja sa institucijama iz domena urbanizma,
arhitekture, zastite prirode i spomenika, Sumarstva, vooprivrede, balneo-klimatologije,
gastronomije, zdravstva, sporta i sl. Na viSse mesta je preko potrebno izdvajanje zona
razli¢itog stepena turisticke vrednosti, ali i svrsishodne zastite, radi ocuvanja i unapredenja
ekosistema. Odredivanje fizickog kataciteta prostora, za odgovarajuce vrste turizma u sezoni
i van sezone, radi spreCavanja saturacije, koja je aktuelna u nekim turistickim mestima i
regijama. Najbolje rezultate daje izgradnja turistiCko-ugostiteljskih objekata prilagodenih
lokalnoj sredini, materijalima i tradiciji, Sto doprinosi favorizovanju geografskog porekla,
koje je ¢esto neumnoZivo i neprenosivo i zbog toga ima odgovarajucu turisti¢ku privlacnost i
vrednost. Cini se da je izvanredno vaZno razvijanje svesti i unapredenje radnih sposobnosti
osoblja zaposlenih na razli¢itim poslovima u turizmu.
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