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PRIMERI DOBRE PRAKSE EVROPE U POSTUPKU
INTEGRISANJA ADAPTACIJE NA KLIMATSKE
PROMENE U PROSTORNO PLANIRANIJE

Ljubica Duskov?, Dejan Filipovic¢?

Apstrakt: Savremeni problemi u Zivotnoj sredini poput klimatskih promena i posledica
njihovih uticaja namecu pred globalnu zajednicu mere mitigacije (ublazavanja) efekata
klimatskih promena i adaptacije (prilagodavanja) na novonastale klimatske uslove kao
neophodne. Akcije prilagodavanja podrazumevaju promene u ekoloskim, drustvenim
ili ekonomskim sistemima u cilju ublazavanja potencijalnih Steta koje mogu nastati kao
posledica klimatskih promena, ili pak iskoristile moguénosti proistekle iz novonastalih
okolnosti. Mnoge drzave uveliko preduzimaju odredene korake na izgradnji otpornijeg
drustva i ekonomije, pocevsi od inoviranja zakonodavnih sistema, razvijanja mnogobrojnih
reSenja za adaptaciju i sprovodenje akcija. Mere adaptacije nisu unikatne, a oblikuju se
prema drustvenom i drzavnom uredenju, planerskoj praksi, ekonomskom standardu i iziskuju
velike ambicije i akcije kako bi se na ekonomican i drustveno prihvatljiv nacin realizovale.
Pojedine mere adaptacije uveliko predstavljaju deo planerske prakse u Srbiji, poput mera
zastite od poplava i mera upravljanja rizikom. Medutim, adekvatne mere adaptacije
moraju biti deo Sireg konteksta u planskom procesu, Sto iziskuje promenu metodoloSkog
i zakonodavnog okvira planiranja. Sa ciljem pruzanja doprinosa integrisanja adaptacije na
klimatske promene u prostorno planiranje u Srbiji, u radu se daje prikaz primera dobre
prakse drzava Evrope (Velika Britanija, Danska, i Austrija) koje su utemeljile ovaj postupak
kako kroz zakonodavni, tako i kroz planski sistem. Naveden je i primer drzave iz regiona —
Hrvatske sa lokalnim nivoom planiranja u Karlovcima. Bududi da su pojedina planska reSenja
ovog tipa implementirana, izvodi se zaklju¢ak da mogu sluziti kao dobar primer i pokazatelj
da je dostizanje adaptacije moguce kroz planski sistem.

Kljucne reci: prostorno planiranje, adaptacija, klimatske promene, Velika Britanija, Danska,
Austrija, Hrvatska

EXAMPLES OF EUROPEAN GOOD PRACTICE IN INTEGRATING
CLIMATE CHANGE ADAPTATION INTO SPATIAL PLANNING

Abstract: Current environmental problems such as climate change and the consequences
of its effects present the global community with the task of mitigating the effects of climate
change and adapting to the new climatic conditions. Adaptation measures involve changes
in ecological, social or economic systems with the aim of mitigating potential damage that
may occur as a result of climate change or taking advantage of the opportunities that
arise from the new circumstances. Many countries are taking certain steps to build a more
resilient society and economy, starting with the renewal of legal systems, the development of
numerous adaptation solutions and the implementation of measures. Adaptation measures
are not unique and are designed according to social and governmental organization, planning
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practices and economic standards and require great ambition and action to be implemented
in an economically and socially acceptable way. Certain adaptation measures are largely
part of planning practice in Serbia, such as flood protection measures and risk management
measures. However, appropriate adaptation measures need to be part of a broader context
in the planning process, which requires a change in the methodological and legal framework
of planning. With the aim of contributing to the integration of climate change adaptation
into spatial planning in Serbia, examples of good practice from European countries (UK,
Denmark and Austria) that have introduced this process through both legislation and
planning systems are presented. An example from a country in the region - Croatia with a
local planning level in Karlovci - was also mentioned. As some planning solutions of this type
have already been implemented, it is concluded that they can serve as a good example and
indicator that adaptation through the planning system is possible.

Key words: spatial planning, adaptation, climate change, Great Britain, Denmark, Austria,
Croatia

uvobD

SuocCavanje sa posledicama klimatskih promena, ali i nacinima ublazavanja
njihovog efekta i prilagodavanja na vec¢ izmenjene klimatske uslove postali su jedan od
prioriteta globalne zajednice. Prostorno planiranje se, prema Beloj knjizi EU o adaptaciji
(2009) smatra klju¢nim u postupku prilagodavanja na klimatske promene. Prvobitno,
uloga prostornog planiranja ogledala se najvise kroz sektor upravljanja rizikom i zastite od
poplava. Medutim, danas se politike odgovora na klimatske promene posmatraju kroz mnogo
Sire perspektive i kroz ukljucivanje drugih sektora, buduéi da su mnogi od njih u riziku od
promena klime u buduc¢nosti. Ukoliko se klimatske promene uzmu u razmatranje prilikom
donosenja prostornih smernica, onda se pozitivno mozZe uticati na adaptivni kapacitet
podrucja, posebno u sektoru snabdevanja vodom, zabranom planiranja (ili izbegavanjem)
saobracajne infrastrukture u podrucjima izloZzenim opasnostima od poplava, bezbednosti
izgradnje zgrada (building design), planiranje zelenih povrsina i slicno (Carter, Sherriff
2011). Medutim, integrisanje problematike klimatskih promena i adaptacije u relevantne
nove planove i strategije prostornog razvoja, na razliitim hijerarhijskim nivoima zahteva
izmene postojeceg regulatorno-pravnog sistema od republickog do nivoa lokalnih zajednica
(Filipovi¢, Duskov 2025).

Jedna od pogodnosti koje prostorno planiranje nudi, jeste upravo dugoroc¢nost
planiranja rasta i razvoja gradova, na prvom mestu razvoja infrastrukture zbog njenog dugog
Zivotnog veka od 75 godina i vise (Richardson et, al., 2011). S obzirom na znacaj transporta,
komunikacije, vodosnabdevanja i snabdevanja energijom, njihova dugorocna odrzivost je
od kljuénog znacaja. Prema Thabang-u (2014) ,prostorno planiranje predstavlja priliku
za povecanje otpornosti na klimatske promene u osetljivim podrucjima putem integracije
planiranja i prilagodavanja klimi, pri ¢emu c¢e takve aktivnosti uticati na poboljSanja
blagostanja ljudi*. Takode, navodi i da se posledice klimatskih promena potpuno precizno
ne mogu predvideti, ali su ve¢ dovoljno poznati rizici iz domena porasta srednje godisnje
temperature, dostupnosti vode za pice i kvalitetne hrane, ugrozavanja biodiverziteta, tacnije
celokupnog uticaja na zdravlje stanovnistva i opstih uslova Zivota.

Dodatno, iako mnogobrojni autori istiCu ulogu prostornog planiranja u ovom postupku,
i dalje postoje nejasnoce u njegovoj integraciji u planski sistem. U ovom radu predstavljamo
aktuelne i pozitivhe primere prakse prilagodavanja klimatskim promenama u prostornom
planiranju odabranih drZzava Evrope sa ciljem da doprinesemo njihovom boljem razumevanju
i uspesnijoj integraciji u nacionalni planski sistem.
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MEDUNARODNI NIVO USPOSTAVLJANJA ADAPTACIJE NA
KLIMATSKE PROMENE

Godinama unazad Evropska Unija preduzima mere povecéanja otpornosti na klimatske
promene, a jedna od njih bila je usvajanje Strategije prilagodavanja na klimatske promene
2013. godine, na osnovu koje sve drzave ¢lanice sada imaju nacionalne strategije ili planove
prilagodavanja (Slika 1)3. Evropska komisija usvojila je 2021. godine novu Strategiju
adaptacije na klimatske promene (EU Strategy on adaptation to climate change*) koja ocrtava
dugoroc¢nu viziju da EU postane klimatski otporno drustvo, potpuno prilagodeno neizbeznim
uticajima klimatskih promena do 2050. godine. Direktno je povezana sa nedavno usvojenim
globalnim sporazumima, kao sto su Pariski sporazum, Sendajski okvir za smanjenje rizika od
katastrofa i Agenda odrzivog razvoja. Takode, Strategija je uradena i na osnovu Evropskog
zelenog dogovora (The European Green Deal) i deo je njegovog akcionog plana, a koji
prepoznaje prilagodavanje kao klju¢nu komponentu dugoro¢nog globalnog odgovora na
klimatske promene.

TRENUTNI STATUS
USVOJENIH STRATEGIJA
ADAPTACIJE NA
KLIMATSKE PROMENE
ZEMALJA CLANICA
EVROPSKE UNIJE

- 'USVOJENI I NACIONALNI PLAN
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'USVOJENA NACIONALNA
STRATEGIJA ADAPTACIJE

/7~ USVOJEN SEKTORSKI PLAN
// ADAPTACIJE

NISU USVOJENI NI NACIONALNI PLAN
ADAPTACIJE NI NACIONALNA STRATEGIJA
ADAPTACIJE

BEZ PODATAKA

Slika 1. Trenutni status usvojenih stategija i planova adaptacije zemalja Evropske unije.
Modifikovano na osnovu https://climate-adapt.eea.europa.eu/

Za uspostavljanje klimatske politike, kao i intenziviranje dugorocCnih uticaja strategija
o klimatskim promenama od izuzetnog znacaja je usvajanje zakona o klimi. Od momenta
usvajanja zakona u Velikoj Britaniji (2008), sada vec pre 17 godina, sli¢ni zakonodavni akti
usvojeni su u Finskoj i Danskoj (2014), Irskoj i Francuskoj (2015) i Svedskoj (2018).

PRIMERI DOBRE PRAKSE INTEGRISANJA ADAPTACIJE NA
KLIMATSKE PROMENE U PROSTORNO PLANIRANJE

Izazovi koji proizilaze iz klimatskih promena utiCu na samu prirodu prostornog
planiranja i stoga zahtevaju preispitivanje i obnavljanje njegovih mehanizama i alata, a vazi
za sve nivoe planiranja - od strateskog do regulacionog (Thoidou, 2021). U cilju isticanja
prednosti koje prostorno planiranje kao alat moze da ima u postupku adaptacije na klimatske
promene, u nastavku rada dat je prikaz primera dobre prakse i postupka integrisanja pitanja
klimatskih promena u planersku praksu razli¢itih nivoa planiranja i zakonodavni okvir
pojedinih zemalja Evrope — Velike Britanije, Danske, Austrije i Hrvatske.

3 https://climate-adapt.eea.europa.eu/
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
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Velika Briitanija

Aktivnosti Vlade Velike Britanije u borbi protiv klimatskih promena od potpisivanja
UNFCCC®-a sredinom 1990- ih godina, sastojala se od niza programa, mera i kampanja,
koja je kulminirala usvajanjem Zakona o klimatskim promenama 2008. godine koji je
bio prvi dugorocni, pravno obavezujuci i sveobuhvatni klimatski okvir takve vrste. Zakon
je uveo dugorocCni i pravno obavezujudi cilj Ujedinjenog Kraljevstva da do 2050. godine
smanji emisije gasova sa efektom staklene baste za najmanje 80% u odnosu na nivo iz
1990. godine, i nalaze Vladi da pripremi i objavljuje Procenu rizika od klimatskih promena
na 5 godina, kao i Nacionalni program adaptacije kako bi odgovorila na potencijalni rizik.
Prema Zakonu, Vlada je u obavezi i da izveStava javnost o svim potencijalnim rizicima kao i
akcijama prilagodavanja na klimatske promene.

Kako se navodi u dokumentu ,Planning together: Local Strategic Partnerships and
Spatial Planning (2007) (DCLG, 2007a, p.10), postoji nekoliko osnovnih principa planiranja
regionalnih strategija u Velikoj Britaniji, i to su:

- Prostorna organizacija i uredenje moraju se planirati na nacin koji ¢e obezbediti
ograni¢avanje emisije ugljen-dioksida;

- Bududi razvoj planirati na nacin kako bi se omogucilo decentralizovano koriséenje
energije - obnovljive i niskougljenic¢ne;

- Bududi razvoj planirati tako da se smanji ranjivost na promene klime u buduénosti;
- Analizu klimatskih promena treba integrisati u sva pitanja prostornog planiranja;

- Bududi razvoj planirati ukljucujuci ravnopravno mere za mitigaciju i adaptaciju u
postupak planiranja;

- Odabir odgovarajucih indikatora za pracenje i izveStavanje regionalnih organa za
planiranje u okviru godisnjih izvestaja o monitoringu koji bi trebali biti osnova za
razvijanje strategija planiranja.

U najnovijem Prostornom planu Londona (2021), kao strategija prostornog razvoja
Londona u narednih 20 do 25 godina, urgentne klimatske aktivnosti izdvajaju se kao jedan
od prioriteta buduceg planiranja i, izmedu ostalog, obuhvata izgradnju novih zgrada u
skladu sa standardima ,nulte emisije ugljenika™ (zero-carbon standards), a ostali planovi
razvoja moraju se razvijati u skladu sa principima cirkularne ekonomije (minimiziranje
otpada od rusenja i ponovo koriS¢enje materijala na kraju zivotnog veka zgrada). Plan
predvida i formiranje zelenih i otvorenih prostora na reci Temzi i drugim vodenim putevima,
brojne politike urbanog ozelenjavanja, stvaranja ,zdravih ulica®, politika koje ¢e pomodci
u reSavanju problema loSijeg kvaliteta vazduha i omoguciti veéem broju ljudi koriS¢enje
bicikala, pesackih staza i drugih odrzivih oblika prevoza.

Danska

Danska Vlada preduzimala je mnogobrojne inicijative za klimatske promene,
ukljucujuci, na prvom mestu, izmenu Zakona o planiranju koji obavezuje opstine da u
prostorno planiranje integriSu analizu rizika od poplava nastale usled olujnih udara, a to
podrazumeva da planiranje opstina u veéoj meri podrzava prevenciju Stete koja moze da
nastane usled poplava izazvanih klimatskim promenama. Nakon izmena Zakona, usledila
je reforma planova u nekoliko opstina kada su prethodni planovi zamenjeni novim. Opstina
Hedensted bila je medu prvim opstinama u Danskoj koja je 2009. godine usvojila plan
Lprilagoden klimi*. U ovom planu, klimatski razvoj je integrisan u plan tako da bududi

5> UNFCCC- Okvirna Konvencija Ujedinjenih Nacija o klimatskim promenama
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gradevinski radovi i planovi koris¢enja zemljiSta uzimaju u opticaj povecane koli¢ine padavina,
porast nivoa mora i druge predvidive uticaje klimatskih promena (https://en.klimatilpasning.
dk). Opstina Brondbi (Brgndby) jedna je od najugrozenijih opstina sa visokom statistikom
Stete od poplava u regionu. Sve do 2005. godine klimatske promene nisu bile sastavni deo
planiranja ove opstine, a postaje vazna tema tek nakon 2008. godine kada je opstinsko Vece
usvojilo klimatsku strategiju koja je sadrzala dve osnovne oblasti: smanjenje emisije CO, u
opstini i prilagodavanje klimatskim promenama. Prema prostornom planu opstine Brondbi iz
2013. godine, veci fokus stavljen je na klimatske promene, a posebno na izazove koje nose
novi obrasci padavina, lokalne poplave i porast nivoa mora. Da bi se izborili sa izazovima
klimatskih promena, opstine Brondbi i Valensbek (Vallensbaek) ostvarile su saradnju izmedu
opstinskih komunalnih preduze¢a (HOFOR and Biofos) i pripremili plan klimatske adaptacije
za upravljanje kiSnicom i poplavama (Dar, Henriksen 2020).

U opstini Vordingborg tokom 2009. godine ponisten je prethodno vazeéi plan i
zamenjen novim koji jasnije stavlja u fokus klimatske promene i adaptaciju, smanjenje emisije
CO,, povecanje energetske efikasnosti i zastitu od nezeljenih klimatskih efekata kao Sto su
poplave, porast podzemnih voda i dr. Plan se na osnovu grafi¢kih prikaza osetljivih podrucja
na poplave i povecanje nivoa mora fokusira na teme obezbedivanja kapaciteta vodotokova i
kanalizacionih sistema za prihvat povecanog nivoa voda, onemogucavanja izgradnje zgrada
u osetljivim podrucjima i na stvaranje rekreativnih podrucja koja mogu da skladiSte velike
koli¢ine voda, bazena za kisnicu, pa Cak i izgradnja nasipa (Dar, Henriksen 2020).

Austrija

Glavni strateski instrument upravljanja u oblasti prostornog planiranja Austrije
je ,Koncept prostornog razvoja Austrije® (The Austrian Spatial Development Concept
- OREK 2011) isti¢e da klimatske promene uti¢u na dugoroénu upotrebu zemljista i
potencijale prostornog razvoja u mnogim oblastima poput vodosnabdevanja, prirodnih
hazarda, energetike, turizma, poljoprivrede i Sumarstva. Tokom 2018. godine u postupku
revidiranja ovog dokumenta izdvojeni su prioriteti prostornog razvoja, medu kojima su
posebno izdvojene klimatske promene koje zahtevaju koordinaciju sa svim sektorima iz
oblasti adaptacije i mitigacije i ukljucuju: prilagodavanje klimatskim promenama (turizam,
poljoprivreda, urbanizam), ,odrzivu mobilnost", dekarbonizaciju energetske proizvodnje i
saobracaja i integrisani pristup razvoja naselja i snabdevanje energijom. Bec je bio medu
pionirima u Evropi u planiranju urbanog razvoja otpornom na klimu sa jednim od najvecih
projekata ,Aspern Seestadt". Naime, za potrebe izrade projekta, Austrijski institut za
tehnologiju razvio je model simulacije mikroklime koja je sprovedena za Citavo podrucje
kako bi se obezbedili indikatori mikroklime za specifi¢an raspored stambenih blokova. Na
osnovu dobijenih indikatora, uspostavljene su smernice za planiranje i dizajn novog okruga,
u pogledu rasporeda blokova, orijentacije ulica, distribucije visine zgrada, dizajn otvorenog
prostora i udela zelenih povrsina. Time se obezbedio klimatski otporan urbani dizajn kao
osnova odrzivog okvira planiranja buduéeg razvoja, a Aspern Seestadt postao prototip za
integralno planiranje otporno na klimu u Becu. Za ovaj projekat uraden je Master plan
(Aspern Seestadt Master plan Revisited, 2017).

Primer dobre prakse drZave regiona — Hrvatska

Kako bi pomogli svojim gradovima u pripremi klimatskih i energetskih planova,
Regionalna energetska i klimatska agencija Severozapadne Hrvatske (REGEA) podrzavali
su gradove u integraciji klimatskih i prostornih planova. Karlovac je medu prvim gradovima
u Hrvatskoj koji je pristupio integralnom pristupu ukljudivanjem klimatskih i energetskih
aspekata u prostorni plan, revidirajuéi prethodne. Prostorni plan uredenja Grada Karlovca
(,Glasnik Grada Karlovca broj 01/02, 05/10, 17/20, 21/23) fokusira se na odrzivost,
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otpornost i energetsku tranziciju kako bi se suocio sa ekstremnim vremenskim uslovima,
poplavama i drugim klimatskim katastrofama. Jedna od istaknutih karakteristika plana je
zabrana koris¢enja fosilnih goriva za grejanje unutar odredene zone restauracije, a umesto
toga nove zgrade moraju biti povezane na gradski sistem centralnog grejanja ili da se
oslanjaju na obnovljive izvore energije.Takode, plan daje prioritet zelenoj infrastrukturi,
zahtevajuci oCuvanje prirodnih podrucja i ukljudivanje odrZivih urbanih karakteristika kao
Sto su zeleni krovovi, sistemi za zadrZzavanje kiSnice i propusne povrsine, koje se neposredno
bave klimatskim rizicima kao $to su gradske poplave.

ZAKLJUCAK

Klimatske promene, usled ocekivanih, ali i ve¢ uodljivih uticaja klimatskih promena
na brojne segmente drustvenog i ekonomskog razvoja, donose brojne izazove u postupak
prostornog planiranja. Sa druge strane, prostorno planiranje moZe predstavljati pogodno
sredstvo za preventivno delovanje i obezbedivanje pogodnih uslova za jacanje adaptivnih
kapaciteta i pripremanje zajednice na buduce klimatske uslove i potencijalne rizike u
prostoru. Integrisanje klimatskih aspekata u prostorne planove takode osigurava da politike
planiranja budu prakti¢ne, primenljive i utemeljene.

U radu su predstavljeni pozitivni primeri drzava Velike Britanije, Austrije, Danske i
Hrvatske (lokalni nivo planiranja) koje su u svoju planersku praksu, ali i zakonodavni okvir
integrisale pitanje adaptacije (i mitigacije) na klimatske promene. Uklju¢ivanjem adaptacije
na klimatske promene u obavezujuée okvire moze osigurati efikasnu implementaciju politika
na svim nivoima planiranja. Medutim, iz navedenih primera u radu moze se uoditi da je
najefikasniji nivo za uspostavljanje adaptacije upravo lokalni, a kao takvi primeri navedeni
su Bec i Karlovac (Hrvatska).

Zakonodavni i metodoloski okvir prostornog planiranja u Srbiji u buduénosti zahteva
izmene koje bi trebalo da idu u pravcu vecéeg integrisanja problematike klimatskih promena
i omogucavanje uslova za adaptaciju prostora i svih sistema u njemu. Uzimajuci u obzir sve
rizike i Stete koje klimatske promene mogu izazvati, bududi razvoj prostora neophodno je
planirati na nacin da se smanji ranjivost na promene klime, poveéa otpornost svih sistema
u prostoru, da se obezbedi decentralizovano koriSéenje energije - prioritetno obnovljive i
niskougljenic¢ne i dr.
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