Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine

UDK: 711.7/.8(497.113 Novi Sad)
DOI: 10.5937/PNZPZS2502025S
Pregledni nauéni rad

ZELENA INFRASTRUKTURA U NOVOM SADU:
STANIJE, IZAZOVI I PERSPEKTIVE

Misa Stankovi¢?!, Snezana Sokanovi¢?

Apstrakt: Zelena infrastruktura predstavlja strateski znacdajan segment savremenog
urbanog planiranja, jer doprinosi oCuvanju ekosistema, poboljSanju kvaliteta zivota i
adaptaciji na klimatske promene. Ovaj rad analizira stanje, izazove i perspektive razvoja
zelene infrastrukture u Novom Sadu, jednom od najznacajnijih urbanih centara Srbije.
Grad poseduje brojne prirodne i urbanizovane zelene povrsine, ali se poslednjih godina
suoCava sa negativnim efektima ubrzane urbanizacije, ukljucujué¢i smanjenje zelenih zona i
nepostovanja planske dokumentacije. Rad identifikuje klju¢ne prepreke i nudi niz preporuka
za unapredenje: obavezno uvodenje zelenih krovova, gusce ozelenjavanje bulevara, razvoj
urbanih i botanickih basti, izgradnju parking prostora sa propusnim trotoarima. Posebno je
naglasena vaznost doslednog sprovodenja urbanisti¢kih planova i ukljuivanje gradana u
proces odlucivanja. Kroz primere iz Njujorka (High Line), Singapura (Gardens by the Bay)
i Danske (Brgndby Garden City), pokazano je da integracija prirodnih elemenata u gradsku
infrastrukturu moze znatno poboljSati otpornost i funkcionalnost gradova. Zakljucuje se da
je dalji razvoj zelene infrastrukture u Novom Sadu mogu¢ samo uz institucionalnu saradnju,
politicku volju i promenu svesti svih aktera u prostoru.

Kljuéne reci: Novi Sad, zelena infrastruktura, odrzivi razvoj, urbanisticko planiranje,
urbana ekologija

GREEN INFRASTRUCTURE IN NOVI SAD: STATE, CHALLENGES
AND PERSPECTIVES

Abstract: Green infrastructure represents a strategically significant segment of modern
urban planning, as it contributes to ecosystem preservation, improved quality of life,
and adaptation to climate change. This paper analyzes the current state, challenges, and
perspectives of green infrastructure development in Novi Sad, one of the most important
urban centers in Serbia. The city has numerous natural and urbanized green spaces, but
in recent years, it has faced the negative effects of accelerated urbanization, including the
reduction of green zones and the disregard for planning documentation. The paper identifies
key barriers and offers a series of recommendations for improvement: mandatory green
roofs, denser greening of boulevards, development of urban and botanical gardens, and
the construction of parking spaces with permeable sidewalks. The importance of consistent
implementation of urban plans and citizen involvement in the decision-making process is
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particularly emphasized. Examples from New York (High Line), Singapore (Gardens by the
Bay), and Denmark (Brgndby Garden City) demonstrate that integrating natural elements
into urban infrastructure can significantly enhance the resilience and functionality of cities.
The conclusion is that further development of green infrastructure in Novi Sad is only
possible through institutional cooperation, political will, and a change in the awareness of all
stakeholders in the space.

Key words: Novi Sad, green infrastructure, sustainable development, urban planning,
urban ecology

uvobD

Urbani razvoj savremenih gradova sve vise se suoCava sa potrebom za unapredenjem
kvaliteta Zivotne sredine, oCuvanjem prirodnih resursa i adaptacijom na efekte klimatskih
promena. U tom kontekstu, zelena infrastruktura predstavlja jedan od klju¢nih koncepata
odrzivog urbanog planiranja, koji omogucava integraciju prirodnih elemenata u strukturu
grada i doprinosi poboljSanju zZivotnih uslova stanovnistva. Zelena infrastruktura na nivou
gradskog naselja obuhvata mrezu prirodnih i polu-prirodnih povrsina kao Sto su parkovi,
drvoredi, gradske Sume, krovni vrtovi i zelene povrsine duz vodotokova, koje zajedno
funkcioniSu kao ekosistemi unutar urbanog prostora. (Karas, 2022)

Grad Novi Sad, kao drugi po veli¢ini grad u Srbiji i vazno administrativno, ekonomsko
i kulturno srediste, poslednjih decenija prolazi kroz intenzivan proces urbanizacije. Taj
proces prati smanjenje i fragmentacija zelenih povrsSina, Sto stvara ozbiljne izazove za
ocCuvanje ekoloske ravnoteze i zdravlja stanovnistva. Iako grad raspolaze znacajnim
prirodnim potencijalima, kao Sto su priobalje Dunava, Petrovaradinska tvrdava, Futoski park
i Kamenicki park, nedostatak strateskog pristupa u upravljanju zelenom infrastrukturom
dovodi u pitanje njenu dugoroc¢nu odrzivost. Cilj ovog rada je da se analizira postojece stanje
zelene infrastrukture u Novom Sadu, identifikuju glavni izazovi sa kojima se grad suocava u
njenom ocCuvanju i razvoju, kao i da se predloze smernice za unapredenje i integraciju zelenih
struktura u buduci urbani razvoj. Istrazivanje se oslanja na analizu relevantnih planskih
dokumenata, statistickih podataka, postojece literature i primera dobre prakse iz Evrope i
sveta. Struktura rada organizovana je tako da se u drugom poglavlju razmatraju teorijski
aspekti zelene infrastrukture, u treCem se analizira stanje u Novom Sadu, u cetvrtom se
isticu izazovi, dok se u petom predlazu perspektive i mere za njeno unapredenje. Rad se
zavrsava zaklju¢kom koji obuhvata klju¢ne nalaze i preporuke.

TEORIJSKO-POJMOVNI OKVIR

U Strategiji zelene infrastrukture, Evropska komisija definiSe zelenu infrastrukturu
kao strateski planiranu mrezu prirodnih i poluprirodnih podrucja sa ostalim ekoloskim
karakteristikama, koja je osmisljena i kojom se upravlja tako da moze da pruZi Sirok spektar
ekosistemskih usluga. Ova infrastruktura ukljucuje elemente poput zelenih povrsina, vodnih
tokova i Suma, koji pomazu u regulaciji klime, unapreduju kvalitet vazduha i vode, smanjuju
rizike od poplava, i obezbeduju prostore za rekreaciju. Zelena infrastruktura je sistem koji
obuhvata kako urbane, tako i ruralne delove teritorije (European Commission, 2013).

Komponente zelene infrastrukture su raznovrsne, u rasponu od tradicionalnih
parkova i urbanih Suma do inovativnih projektovanih karakteristika poput zelenih krovova i
propusnih trotoara. Ovi elementi rade sinergijski kako bi se optimizivale usluge ekosistema
u urbanim oblastima, resavajuci razliCite izazove kao Sto su upravljanje atmosferskim
vodama i ublazavanje toplote u gradovima. Njihova osnovna funkcija je poboljSanje kvaliteta
Zivota stanovnika, o¢uvanje biodiverziteta, adaptacija na klimatske promene i unapredenje
ekosistemskih usluga (ADI, 2023).
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Benefiti zelene infrastrukture mogu se podeliti na ekoloske, ekonomske i drustvene.
Ekoloske prednosti obuhvataju mnoge usluge: od osiguranja hladovine, smanjenja buke,
procis¢avanja i upravljanja vodama, preko zastite od vetra, filitrcije vazduga itd. U ekonomskom
smislu prednosti zelene infrastrukture obuhvataju smanjenje brojnih troskova koji mogu
ukljucivati troskove precis¢avanja voda, kanalizacije, odrzavanje objekata, uklanjanje prljavog
vazduha ili troSkove u zdravstvu. Socijalni znacaj zelene infrastrukture se najéesc¢e odnosi na
poboljsanje telesnog i mentalnog zdravlja ljudi. To ukljucuje smanjivanje psiholoskog stresa i
srodnih bolesti, kao i bolesti uzrokovanih zagadjenjem vazduha. (Karas, 2020)

STANJE ZELENE INFRASTRUKTURE U NOVOM SADU

Novi Sad kao drugi po veli¢ini gradova u Srbiji, se nalazi se u srediSnjem delu
Autonomne pokrajine Vojvodine, na severu Srbije, na granici Backe i Srema. Grad lezi na
obalama reke Dunav, izmedu 1252 i 1262 kilometra recnog toka. Na levoj obali Dunava se
nalazi ravnicarski deo grada (Backa), dok je na desnoj obali, na obroncima Fruske gore,
smesten brdoviti deo grada (Srem). Nadmorska visina sa backe strane je od 72 do 80 m,
dok se sa sremske strane krece izmedu 250 i 350 m. Grad se nalazi na vaznim saobracajnim
koridorima, Sto obezbeduje znacajne komparativne prednosti. Novi Sad ima drumsku,
Zeleznic¢ku i re¢nu vezu sa okruzenjem (Wikipedia, 2024).

Grad Novi Sad kontinuirano ulaZe u poboljsanju kvaliteta zivotne sredine i povecanju
zelenog fonda. Poslednjih godina Novi Sad je uloZio preko 1,3 milijarde dinara na uredenju
pejzazno arhitektonskih povrsina. Posadeno je preko 39 000 novih stabala, rekonstruisano
preko 509 000 m? travnjaka i zasadeno preko 466 000 ukrasnog zbunja, Zive ograde i
sezonskog cveca. (Gradska uprava za gradevinsko zemljiSte i investicije Novi Sad, li¢na
komunikacija, 11. april 2025).

Veliki akcenat je stavljen na mikrolokacije, odnosno ozelenjavanje mini prostora, kao
Sto su medublokovske povrsine i parterna uredenja objekata. Time su prostori oplemenjeni
novim zelenim pokrivac¢ima i drvoredima, Sto je sam grad ucinilo jo$ lepSim mestom za
Zivot. Dobar primer velikog ulaganja u mikrolokacije su tzv. “Cetiri kule” na Beogradskom
keju, gde je zasadena nova hortikultura na oko 2000 m2. U sklopu zelenih mikrolokacija
imamo primer “ Urbanih dzepova”, na 46 razliCitih lokacija u gradskim i prigradskim
naseljima Grada, gde su prostori takode oplemenjeni novom hortikulturom. (Gradska uprava
za gradevinsko zemljiSte i investicije Novi Sad, licna komunikacija, 11. april 2025).

Sto se velikih parkova ti¢e, pored Limanskog, Futogkog, Kameni¢kog i Dunavskog
parka, pre dve godine je zavrSen jo$ jedan veliki park na 13 hektara povrSine izmedu
Detelinare i Novog naselja. To je dalo novi prostorni sjaj gradskom jezgru, gde Novosadani
iz tog dela grada, imaju priliku svakodnevno da uzivaju u prirodi. To su samo neki od dobrih
primera, gde moze da se vidi na koji nacin grad ¢uva i odrzava svoju zelenu infrastrukturu.
Da ne izostavimo intenzivho ozelenjavanje Bulevara i priobalja uz Dunav i kanale. Gradani
imaju priliku da izglasaju na platformi “Tvoj Grad Novi Sad”, gde zele da ima malo vise
zelenila i daju neke svoje predloge rukovodecem kadru Novog Sada (Gradska uprava za
gradevinsko zemljiste i investicije Novi Sad, licna komunikacija, 11. april 2025). Grad Novi
Sad je proglasen i za Evropsku prestonicu Suma 2023. godine, ¢ime sve vise teZi da postane
i zelena prestonica Evrope. (Gradska uprava za zastitu Zivotne sredine, licna komunikacija
11. april 2025).
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Dokumenti i planovima kojima se vodi razvoj zelene infrastrukture u Gradu Novom
Sadu su:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Regionalni prostorni plan APV (,,Sluzbeni list APV", br. 22/11)

Prostorni plan Grada Novog Sada (,Sluzbeni list Grada Novog Sada"
br.11/12i9/21)

Generalni urbanisti¢ki plan Grada Novog Sada do 2030. godine - Kkoji
posebno naglasava koliko treba da se ispostuje zastupljenost zelenila u Novom
Sadu

Zakon o planiranju i izgradnji - tacka 4.2. Pravila gradenja - Clan 31 - stav
9) obavezan procenat zastupljenosti zelenih povrsina na parceli na kojoj se grade
poslovni, stambeno-poslovni, poslovno-stambeni i viSseporodi¢ni objekti.

Pravilnik o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade dokumenata prostornog
i urbanisti¢kog planiranja Clan 23 - stav 5) uslove za uredenje zelenih i
slobodnih povrsina na parceli; i ¢lan 25 - stav 5) uslove za uredenje zelenih i
slobodnih povrsina na parceli.

Prostorni plan podrucja posebne namene parka prirode ,,Begecka jama"
- (obuhvacena K.O. Begec) - na XXV sednici Skupstine Grada Novog Sada
2022. godine, doneta je nova Odluka o proglasenju Parka prirode ,,Begecka jama"
zasti¢enim podrucjem(,Sluzbeni list Grada Novog Sada"“, broj 5/22).

Dosadasnje inicijative i klu¢ni projekti u razvoju zelene infrastrukture su:

a)

b)

c)

Sentandrejski park - nalazi se kanal Dunava u naselju Slana bara u Novom Sadu
i prostire se na 27 500 m? - projekat pokrenut od strane EkoloSkog udruzenja
~Zeleni Sad®, a realizovan u saradnji sa Gradskim institucijama (Zeleni Sad, n.d.);

,Nasa oaza Sodro$" - projekat koji je takode pokrenut od strane Ekologkog
udruzenja ,Zeleni Sad", koji je ozelenio jedan deo priobalja Dunava u saradnji
sa gradskim institucijama (Novim GUP-om obuhvaceno i zelenije sredivanje
Sodroga) (Zeleni Sad, n.d)

Botanicka basta u Podgradu Petrovaradinske tvrdave - uraden Urbanisticki projekat
baste - prostirace se na oko 4 ha povrSine sa razli¢itim biljnim kolekcijama,
staklenom bastom, japanskim vrtom (Gradska uprava za zastitu Zivotne sredine,
licna komunikacija, 11. april 2025).

IZAZOVI U OCUVANJIU I RAZVOJU ZELENE INFRASTRUKTURE

Brz urbanisti¢ki razvoj Novog Sada, naroCito u poslednje dve decenije, doveo je
do nekontrolisanog Sirenja stambenih i komercijalnih zona, Sto je rezultiralo smanjenju i
fragmentaciji postojecih zelenih povrsina. Nove stambene Cetvrti, poput onih na Grbavici,
Podbari, Novoj Detelinari i Telepu, razvijene su bez ikakve zelene infrastrukture, a pritom
se i u njima primecuje pretvaranje dvoriSta i medjustambenih prostora u parkinge. Pritisci
investitora i nepostovanje planske i strateske dokumentacije dodatno otezavaju ocCuvanje
postojeceg zelenila. (JKP Parking Novi Sad, licna komunikacija, 10. april 2025)

Novi Sad se suocava sa posledicama klimatskih promena, ukljuc¢ujuci porast prose¢nih
temperatura, ucestalije toplotne talase, ekstremne vremenske nepogode i supercelijske
oluje. Ovi faktori negativno uti¢u na zdravlje i dugovecnost urbanih zasada, povecavaju
potrebu za navodnjavanjem i o¢uvanjem gradskog zelenila, ali istovremeno isti¢u dodatni
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znacaj razvoja zelene infrastrukturu u gradu. (Gradska uprava za gradevinsko zemljiste i
investicije, licna komunikacija 11 april 2025). Nakon poslednje supercelijske oluje 2023.
godine stradalo je preko 2000 stabala od kojih mnogo joS uvek nisu nadoknadjena novim
sadnicama. (Gradska uprava za gradevinsko zemljiste i investicije, licna komunikacija, 11.
april 2025)

Medju izazovima u ocuvanju i razvoju zelene infrastrukture prisutni su i: spora
realizacija planske dokumentacija, nedovoljna opremljenost zelenih prostora, nedostatak
pojedinih kategorija zelenih prostora (urbana baste, krovno zelenilo i botaniCke baste).
Spora realizacija planske dokumentacije dovodi do kasnjenja u sprovodenju planiranih
zelenih povrsina, a u pojedinim sluc¢ajevima i do njihovog preimenovanja u gradevinske
zone pod pritiskom investitora. Nedostatak pojedinih kategorija zelenih povrsina, narocito
urbanih basti, krovnog zelenila i botanic¢kih basti, koje predstavljaju vazan deo savremene
zelene infrastrukture i doprinose unapredenju urbane biodiverziteta, energetske efikasnosti
i otpornosti na klimatske promene. Ovi problemi ukazuju na potrebu za celovitijim i
operativnijim pristupom planiranju i implementaciji zelene infrastrukture u urbanom razvoju
grada. (Grad Novi Sad, 2015)

PERSPEKTIVE I PREDLOZI ZA UNAPREDENJE

ProSirenje i unapredenje zelene infrastrukture u Novom Sadu predstavlja jednu od
kljucnih strategija za unapredenje urbanog kvaliteta zivota, otpornosti na klimatske promene
i ekolosku odrzivost. Medu konkretnim merama koje bi doprinele ostvarenju ovih ciljeva
izdvajaju se uvodenje zelenih krovova, intenzivnije ozelenjavanje bulevara i prometnih
saobracajnica, formiranje novih parkova i javnih zelenih povrsina, ozelenjevanje buduce
Zelene staze Novi Sad - Beocin, izgradnja parking prostora sa propusnim trotoarima, kao i
razvoj savremenih oblika urbanog zelenila poput urbanih i botanickih basti.

Zeleni krovovi, kao vid ekstenzivne zelene infrastrukture, dokazano doprinose
smanjenju efekta urbanog toplotnog ostrva, unapredenju mikroklime i zadrzavanju
atmosferskih voda (Getter & Rowe, 2006). Preporucuje se njihovo uvodenje kao obavezni
deo projektne dokumentacije za nove objekte javne i stambene namene, u skladu sa dobrim
praksama iz BecCa i Bazela. (Life Terra, 2025)

Gusce ozelenjavanje glavnih bulevara i saobracajnica, poput Bulevara Evrope,
Bulevara Patrijarha Pavla i Rumenacke ulica, moze smanjiti zagadenje i buku (Gill et al.,
2007), dok istovremeno poboljsava estetski i socijalni kvalitet prostora. Potrebno je formirati
nove parkove i gradske zelene prostore, posebno u prenatrpanim delovima grada kao
Sto su Grbavica, Podbara i Detelinara, gde je prisutna izrazita neravnomerna prostorna
raspodela zelenih povrsina.

Izgradnja parking prostora sa propusnim trotoarima (permeabilne povrsine)
moze znacajno doprineti smanjenju povrsinskog oticanja i obnavljanju podzemnih voda
uz poboljsanje estetskog izgleda i smanjenje urbane zbijenosti. Osim toga, kombinovanje
permeabilnih povrsSina sa urbanim drve¢em omogucava dodatno preciS¢avanje vode,
smanjenje toplotnog ostrva i unapredenje mikroklime, ¢ime se viSestruko doprinosi odrzivom
upravljanju padavinama u urbanim sredinama (EPA, 2015).

Zelena infrastruktura Novog Sada mora biti dopunjena i alternativnim formama
poput urbanih basti i botanic¢kih (vrtnih) basta. Koncept vrtnih gradova, kao Sto
je primer Brondbi Botanicki grad u Kopenhagenu, moze posluziti kao model za sli¢na
reSenja u naseljima poput Veternika i Futoga, gde postoji prostor i interes lokalne zajednice
za novim zelenim povrsina (Brightvibes, 2021).
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Inovativno urbano planiranje podrazumeva prenamenu neiskoriséenih prostora u
multifunkcionalne javne povrsine. Najpoznatiji primer ovakvog pristupa je Visoka zelena
staza u Njujorku (High Line), koja je transformisana iz napustene Zzeleznicke pruge u
izdignuti park sa bogatom vegetacijom i urbanim mobilijarom (Friends of the High Line,
2023). Ovaj model je posebno primenljiv za revitalizaciju napustenih zona u Novom Sadu -
poput starih industrijskih postrojenja uz kanal Dunav-Tisa-Dunav.

Medu najspektakularnijim primerima integracije prirode i arhitekture jeste Basta
zaliva u Singapuru (Gardens by the Bay), koja predstavlja kombinaciju futuristickog
pejzaza, biodiverziteta i energetski efikasnih resSenja. Njene ,superdrveée" konstrukcije
sakupljaju solarnu energiju i podrzavaju vertikalne vrtove (Gardens by the Bay, 2023). Sli¢an
koncept mogao bi se primeniti u zoni Nau¢no-tehnoloskog parka ili u okviru Univerzitetskog
kampusa u Novom Sadu.

Najzad, dosledno sprovodenje planskih dokumenata predstavija najvazniji
preduslov za realizaciju svih prethodno predloZzenih mera i unapredenja. Bez cvrstog
oslanjanja na prostorne i urbanisticke planove, ¢ak i najkvalitetnije ideje ostaju neprimenjene
ili se sprovode parcijalno i neusaglaseno. Samo kroz doslednu primenu usvojenih strategija i
regulativa moguce je obezbediti koordinisani razvoj zelene infrastrukture, oCuvanje prostora
i odrzivi urbani rast.

ZAKLJUCAK

Zelena infrastruktura u Novom Sadu ima ogroman preduslov za unapredenje, ali
jos uvek se gusi u velikom uticaju urbanizacije. Analiza postojeceg stanja, ukazuje na
znacajnu neravnomernost u prostornoj raspodeli zelenih povrsina i jos uvek veliku slabost
u sprovodenju planskih dokumenata. Istovremeno grad poseduje prirodne kapacitete,
stru¢ne osnove i inspirativne medunarodne primere koji mogu posluziti kao oslonac za
razvoj integrisane i funkcionalne mreze zelene infrastrukture. Predlozene mere - uvodenje
obaveznih zelenih krovova, odreden procenat ozelenjavanja Bulevara i ulica, zasadivanje
novih parkova na praznim prostorima (Liman 2 i 3), ozelenjavanje staza zdravlja i izgradnja
urbanih basti - ne samo da odgovaraju izazovima savremenog urbanog planiranja, vec
se uklapa u Siri kontekst tranzicije ka odrzivim i otpornim gradovima. Vodeni iskustvom
gradova poput Bazela, Njujorka, Kopenhagena i Singapura, jasno je prikazano da inovativan
pristup koji povezuje prirodu i infrastrukturu znacajno moze doprineti urbanoj otpornosti i
inkluziji. Ni jedna od ovih ideja ne moZe da bude realizovana, ukoliko se ne budu primenjivali
planovi i ukoliko institucije ne budu savesno realizovale projekte i medusobno saradivale.
Mora da se menja i svest investitora i gradana u pogledu zelenila, da imamo vise prirode, a
manje betona. Novi Sad kao zajednica moze u buduénosti jedino da opstane, ukoliko zelena
infrastruktura bude osnov za sve, a ne samo estetski dodatak buduéim projektima. Sirenje
grada c¢e morati srazmerno da prati i Sirenje zelene infrastrukture, a ne smanjenje, kao sto
je to bila praksa do sada, jer je je to neophodno za ljudski opstanak u gradovima.
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