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GRADANI KAO (NE)VIDLIIVI AKTERI U SISTEMU
PROSTORNOG PLANIRANJA - STUDIJA SLUCAJA
GRADA VALJEVA

Mina Markovi¢!, Ivana Pordevic¢?, Slavoljub Jovanovic¢?

Apstrakt: Savremeni pristupi prostornom planiranju izdvajaju participaciju gradana kao
jedan od klju¢nih preduslova za donosenje kvalitetnih, odrzivih i drustveno prihvatljivih
odluka. Normativni okvir u Republici Srbiji gradane prepoznaje kao vazne aktere u sistemu
prostornog planiranja i odlucivanja. Medutim, praksa ukazuje veliku ogranicenost i
formalizovanost uloge gradana u navedenom kontekstu. Cilj ovog rada je da ispita stavove
gradana Grada Valjeva o sopstvenoj poziciji u planerskim procesima, stepen njihove
informisanosti o mogucnostima uceséa u prostornom planiranju i meri u kojoj veruju da
zaista mogu da uti¢u na odluke kojima se ureduje prostor grada u kom zive. U tu svrhu
sprovedeno istrazivanje bazirano na anketiranju stanovnika Grada Valjeva. Anketa je
anonimna i integriSe Cetiri pitanja u vezi sa opstim podacima ispitanika i jedanaest pitanja
razvrstana u Cetiri tematska bloka kojima se ispituje: 1) nivo informisanosti gradana o
sistemu prostornog planiranja, 2) dosadasnja iskustva gradana o uceS¢u u prostornom
planiranju na lokalnom nivou, 3) percepcija gradana o znacaju sopstvenog uticaja i 4) stavovi
gradana o znacaju obrazovanja za unapredene njihove participacije u prostornom planiranju.
Rezultati istrazivanja ukazali su na: 1) potrebu za sistematskim poboljSanjem informisanosti
i obrazovanja gradana u kontekstu prostornog planiranja, 2) izraZzen jaz izmedu formalno
definisane uloge gradana i stvarnog stepena njihove ukljucenosti u procese planiranja. U
zaklju¢ku rada fokus je stavljen na ispitivanje potencijala obrazovanja kao instrumenta za
osnazivanje participativnih praksi gradana u lokalnom planiranju.

Kljucne reci: prostorno planiranje, participacija gradana, anketa, obrazovanje, Grad Valjevo

CITIZENS AS (IN)VISIBLE ACTORS IN THE SPATIAL PLANNING
SYSTEM - A CASE STUDY OF THE CITY OF VALJEVO

Abstract: Contemporary approaches to spatial planning highlight citizens participation as
one of the key prerequisites for making high-quality, sustainable, and socially acceptable
decisions. The normative framework in the Republic of Serbia recognizes citizens as
important actors within the system of spatial planning and decision-making. However,
practice indicates a significant limitation and formalization of the role of citizens in this
context. The aim of this paper is to examine the attitudes of the citizens of the City of
Valjevo regarding their own position in planning processes, the level of their awareness of
the opportunities for participation in spatial planning, and the extent to which they believe
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they can actually influence decisions regulating the urban space in which they live. For this
purpose, a study based on a survey of residents of the City of Valjevo was conducted. The
survey is anonymous and integrates four questions related to the general characteristics
of the respondents and eleven questions organized into four thematic blocks examining:
1) the level of citizens’ awareness of the spatial planning system, 2) citizens’ previous
experiences with participation in spatial planning at the local level, 3) citizens’ perceptions
of the significance of their own influence, and 4) citizens’ attitudes regarding the importance
of education for improving their participation in spatial planning. The results of the research
indicate: 1) the need for systematic improvement of citizens’ information and education in
the context of spatial planning, and 2) a pronounced gap between the formally defined role of
citizens and the actual level of their involvement in planning processes. The conclusion of the
paper focuses on examining the potential of education as an instrument for strengthening
citizens’ participatory practices in local planning.

Keyword: spatial planning, citizen participation, survey, education, City of Valjevo
uvobD

Ukljucivanje gradana u procese prostornog planiranja ima tradiciju dugu viSe od
pedeset godina u Srbiji. Ipak, uprkos demokratizaciji drustva nakon pada komunistickog
rezima, participacija gradana u prostornom planiranju ostaje svedena na nivo kvazi-ucesca
(Marici¢, Cvetanovi¢ & Bolay, 2018). Naime, nadlezne institucije ¢esto spontano odlucuju
o opstem javnom interesu bez prethodnog ispitivanja stavova Sire javnosti (Stoji¢, 2020).
Vlada, kao i vecina visih javnih organa u drzavi ne pokazuju stvarnu zainteresovanost da u
¢itav proces ukljuce veliki deo javnosti iako postoje mehanizmi za to (Luki¢, 2022). Gradani
u Srbiji imaju pravo na ucesce u procesu prostornog planiranja zagarantovano Zakonom o
planiranju i izgradnji, ali navedena participacija u praksi je izuzetno malo zastupljena (Lukic,
2021). Izuzetak su specifi¢ni planovi i projekti sa kojima je javnost upoznata kao potencijalno
opasnim (Marici¢ et al., 2018). U najvecem broju situacija, gradani ne koriste svoja prava
u vezi sa prostornim planiranjem u dovoljnoj meri. Navedeno je naroCito problemati¢no
kada se uzme u obzir stav pojedinih kriticara da veéina nadleznih organa donosi prostorne
planove u skladu sa interesima krupnog kapitala i pojedinih moc¢nika (Maruci¢ et al., 2018;
Luki¢, 2022). Nekoristeéi svoje pravo ucesc¢a u javnim raspravama i uvidima u prostorne
i urbanisticke planove, gradani ostaju bez mogucnosti da zastupaju i Stite svoje interese.

Evidenta ,nevidljivost" gradana u kontekstu prostornog planiranja na nacionalnom
nivou zahteva sistemska resenja (Luki¢, 2021). Jedno od njih je moguénost samih planera da
kroz ankete i intervjue ispituju javno mnenje u vezi sa prostornim i urbanistickim planovima.
Na taj nacin bi se zasigurno povecala informisanost gradana. Medutim, studije na ovu
temu su retke, pogotovo na lokalnom nivou (Stoji¢, 2020). Vecina postojecih predloZenih
reSenja usmerena je ka pronalazenju nacina koji bi omogudili bolju informisanost gradana
ili naglasavaju odgovornost nadleznih institucija (Marici¢ et al., 2018; Stoji¢, 2020; Lukic,
2021). Mada prepoznato kao znacajan faktor u medunarodnim istrazivanjima (Uletilovi¢ &
Kabi¢, 2025), potencijal obrazovanja kao instrumenta za povecéanje participacije gradana u
prostornom planiranju nije podrobnije istrazivan u dosadasnjim studijama u Srbiji.

CILJEVI, ZADACI I HIPOTEZE ISTRAZIVANJA

Nivo pregovaranja i ukljucivanja gradana u procese prostornog planiranja u vecini
gradova/opstina u Srbiji je izuzetno mali (Marici¢ et al., 2018). Zato je glavni cilj ovog rada da
doprinese popunjavanju identifikovane istrazivacke praznine sprovodenjem studije slucaja
o participaciji gradana u procesima prostornog planiranja u Gradu Valjevu. Specifi¢ni ciljevi
istraZivanja su: 1) utvrdivanje stepena informisanosti gradana Grada Valjeva o njihovim
mogucnostima ucesc¢a u prostornom planiranju, 2) odredivanje mere u kojoj gradani stvarno
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ucestvuju u procesima prostornog planiranja u gradu, 3) ispitivanje stavova gradana Grada
Valjeva o nacinima na koje sagledavaju svoju poziciji u planerskim procesima, 4) procenjivanje
stavova gradana Grada Valjeva o znacaju obrazovanja u kontekstu povecéanja participacije u
procesima prostornogplaniranja. Naciljeve se nadovezuju Cetirispecifi¢cnazadatkaistrazivanja:
1) utvrdivanje nivoa informisanosti gradana Valjeva o sistemu prostornog planiranja, 2)
ispitivanje dosadasnjih iskustava gradana Valjeva o uceSéu u prostornom planiranju na
lokalnom nivou, 3) procena percepcije gradana Valjeva o znacaju sopstvenog uticaja i
4) utvrdivanje potencijala obrazovanja radi postizanja vele participacije gradana u
procesima prostornog planiranja. Kako vedina studija na ovu temu ne ispituje povezanost
nivoa obrazovanja ispitanika i nivoa njihove informisanosti, participacije i mere uticaja,
identifikovana istrazivacka praznina u ovom radu popunjena je kroz ispitivanje uticaja
obrazovne strukture na stavove gradana o njihovoj participaciji u procesu prostornog
planiranja u Valjevu. Imajuéu sve navedeno u vidu, kreirane su Cetiri hipoteze istrazivanja: 1)
vecina gradana Grada Valjeva ne zna da ima pravo ucesca u procesu prostornog planiranja,
2) vedina gradana Grada Valjeva ne ucestvuje u javnim raspravama i uvidima u vezi procesa
prostornog planiranja, 3) vecina gradana Grada Valjeva ne veruje da istinski moze da utice
na donosenje konacnih odluka u vezi sa prostornim planiranjem u gradu i 4) vecina gradana
Grada Valjeva se upoznala sa prostornim planiranjem preko formalnog obrazovanja.

METODOLOGIJA

S obzirom na to da je istrazivanje osmisljeno kao deskriptivho kvantitativno
istrazivanje, kao instrument koris¢ena je anketa. Sastoji se iz ukupno petnaest pitanja: Cetiri
demografska pitanja (mesto boravka, pol, starost i nivo obrazovanja ispitanika) i jedanaest
tematskih pitanja grupisanih u cetiri tematska bloka (I blok: Informisanost gradana -
pitanja: 5-7, II blok: Iskustva o ucesc¢u u prostornom planiranju - pitanja: 8-10, III blok:
percepcija o znacaju sopstvenog uticaja — pitanje 11, IV blok: znacaj obrazovanja - pitanja
12-15). Kreirana je po uzoru na konceptualne modele koriS¢ene u nekoliko nacionalnih
(Pusi¢, 2022; Stoji¢, 2020; Luki¢, 2021) i inostranih studija (Vuki¢, Careva & Lisac, 2021;
Baymoci, 2021; Uletilovi¢ & Kabi¢, 2025) ¢ime je obezbedena validnost sadrzaja ankete.
Za procenu intenziteta stavova ispitanika koriS¢ena je petostepena Likertova skala (1 - nije
uopste, 2 — u maloj meri, 3 - delimi¢no, 4 - u velikoj meri, 5 - u potpunosti) u Cetiri pitanja
(5, 7, 11, 15) - da bi se kvantifikovao nivo informisanost, uces¢a, percepcije sopstvene
vaznosti i znacaju obrazovanja u procesu prostornog planiranja. Vecina pitanja u anketi
su zatvorenog tipa (osim devetog i Cetrnaestog kojima se od ispitanika traZi da navedu
oblik ucescéa u prostornom planiranju u kom su participirali i da napisu konkretan nastavni
predmet na kom su prvi put Culi za prostorno planiranje) radi lakSe analize podataka.

Zaispitivanjepovezanostiiuslovljenostinivoaobrazovanjaispitanikainjihove percepcije
oparticipacijiuprostornomplaniranjuugradu, koris¢enjePirsonov hi-kvadrattestnezavisonosti
X2 (Pearson Chi-square). Nivo obrazovanja (osnovna skola, srednja Skola, visa Skola, osnovne
akademske studije, master studije, doktorske studije) posmatran je kao nhominalna varijabla,
dok su peto, Sesto, osmo, jedanaesto i petnaesto pitanje posmatrani kao ordinalne varijable.
Testiran je nivo znacajnosti a=0.05, a stepen slobode (df) je raCunat prema formuli: df =
(r-1)*(c-1); r = broj redova (nivo obrazovanja), c = broj kolona (broj odgovora po pitanju)
(Tenjovi¢, 2020). Sve racunske operacije uradene su u programu Excel.

Sprovedeno anketiranje je uradeno na uzorku od 100 gradana. Bilo je anonimno
i na dobrovoljnoj bazi, pri ¢emu je svaki od ispitanika dao pristanak o koris¢enju svojih
podataka za potrebe ovog istraZzivanja. Obavljeno je u meSovitoj formi, elektronski u vidu
Google upitnika i kroz anketiranje na terenu, od januara do febrauara 2026. godine. U
polnoj strukturi ispitanika dominirale su Zene sa udelom od 57%. U starosnoj strukturi
ubedljivo su dominirali ispitanici stari od 41 do 65 godina (50%), zatim slede ispitanici
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stari od 26 do 40 godina (22%), pa ispitanici stari od 18 do 25 godina (21%), a najmanje
je bilo starog stanovnistva (7%). Kada je reC¢ o obrazovanju ispitanika, dobijen profil je
izuzetno heterogen. Vecina ispitanika ima zavrsenu srednju skolu (48%), pa slede ispitanici
sa zavrSenim osnovnim akademskim studijama (20%), ispitanici sa viSom Skolom (16%),
ispitanici sa master akademskim studijama (11%), ispitanici sa osnovnom skolom (3%), a
najmanje je ispitanika sa zavrsenim doktorskim akademskim studijama (2%).

Kao najvecu prepreku prilikom sprovodenja istrazivanja trebalo bi ista¢u izuzetno
malu zainteresovanost lica koja pripadaju kategoriji starog stanovnistva da uclestvuju.
Takode, vecina ispitanika na poletku anketiranja je izrazila stav da odbijaju da ucestvuju u
istrazivanju ukoliko anketa sadrzi pitanja u vezi politike. Pojedina lica su izrazila bojazan o
privatnosti podataka. Uprkos objasnjenju da anketa nema veze sa ispitivanjem trenutnog
politiCkog stanja u drustvu kao i da je sve anonimno te se garantuje sigurnost koris¢enih
podataka, odredeni gradani su pokazali nepoverljivost i odustali od uces¢a u istraZivanju.
Kao rezultat navedenih prepreka javila su se izvesna ograni¢enja kada je u pitanju sama
struktura ispitanika. Naime, potencijalno ograni¢avajuci faktor je znacajno veci udeo zena u
strukturi ispitanika i stanovnistva sa srednjom stru¢nom spremom.

REZULTATI I DISKUSIJA

Deskriptivha analiza podataka dobijenih anketiranjem 100 gradana Valjeva ukazala je
na specifi¢nosti gradanskog ucesca u procesu prostornog planiranja na nivou Grada Valjeva.
Vedina anketiranih izjavila je da nije upoznata da ima zakonski zagarantovano pravo uceséa
u prostornom planiranju kroz javne rasprave, uvide i podnosenje zZalbi (64%). Na osnovu
ovoga prihvacena je prva hipoteza istrazivanja. Stepen informisanosti gradana Grada Valjeva
je izuzetno mali. Sli¢ne rezultate pokazalo je istraZivanje sprovedeno u Novom Sadu pre vise
od dve decenije (Pusi¢, 2002). Ponovljeni losi rezultati u drugom gradu u drZavi ukazuju na
sistematske probleme prisutne na nacionalnom nivou.

Nivo upoznatosti ispitanika sa procedurama u vezi sa donoSenjem prostornih i
urbanistickih planova je izuzetno mali (samo 2% je dobro upoznato, a 1% je veoma dobro
upoznato). Sli¢no, transparentnost procesa donosenja prostornih i urbanistickih planova
dominantno je ocenjena kao izuzetno mala (42% malo transparentan, 34% uopste nije
transparentan, 20% delimi¢no transparentan, 4% u velikoj meri transparentan). Ovim
je potvrdeno da je i u Gradu Valjevu, kao i u celoj drzavi Srbiji, proces izrade planskih
dokumenata netransparentan (Stoji¢, 2020).

Pirson hi-kvadrat testom nezavisnosti x2 utvrdeno je da obrazovna struktura statisticki
znacajno uti¢e na nivo informisanosti gradana Grada Valjeva (x? (5)=25,67; p<0,001 za
saznanje o gradanskim pravima participacije; x?(20)=35,24; p<0,001 za nivo upoznatosti sa
mehanizmima prostornog i urbanisti¢kog planiranja). Svi ispitanici sa zavrSenom osnovnom
Skolom su u potpunosti neinformisani o svojim gradanskim pravima u kontekstu participacije
u donosenju prostornih i urbanisti¢kih planova, dok su svi ispitanici sa zavrSsenim doktorskim
akademskim studijama u potpunosti informisani. Ispitanici sa zavrSenim osnovnim i master
akademskim studijama daju 3-7 puta viSe pozitivnih odgovora u odnosu na gradane sa
zavrsenom osnovnom i srednjom Skolom.

Cak 93% ispitanika nikada nije uc¢estvovalo ni u jednom vidu procesa u vezi sa
prostornim planiranjem u Gradu Valjevu. Zato se prihvata druga hipoteza istrazivanja.
Sli¢ni rezultati dobijeni su u studiji radenoj na nacionalnom nivou (Luki¢, 2021). Ipak,
rezultati studije u Valjevu pokazali su se kao nepovoljniji jer je neuceSce gradana Valjeva
vece za 13% od dobijenog drzavnog proseka za 2021. godinu. Iako pojedini izvori navode
nezainteresovanost kao glavni razlog neucesca gradana u procesima planiranja (Marici¢
et al., 2018; Baymodci, 2021), stanovnici Grada Valjeva izdvajaju nedostatak informacija
0 mogucnostima uceséa (57%) kao glavnu prepreku. Navedeno je izdvojeno kao glavna
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prepreka i u najnovijem istraZivanju sprovedenom u Bosni i Hercegovini (Uletilovi¢ & Kabi¢,
2025) dok je istrazivanje u Srbiji iz 2021. izdvojilo nepoverenje u mogucénost sopstvenog
uticaja kao glavni faktor (Luki¢, 2021). Stanovnici grada Valjeva navedeno izdavajaju kao
drugi najcesci razlog svog neucesca (28%), pa slede nedovoljno znanje iz oblasti prostornog
planiranja (8%), velika sloZzenost planova i stru¢ne dokumentacije (3%) i nedostatak
vremena (3%). Vazno je istadi da su Valjevci viSe zainteresovani za krupnije planove nego
za strateske (Marici¢ et al., 2018), pa uglavnom ucestvuju u javnim raspravama koje se ticu
parcela u njihovom posedu (5 gradana). Preostalih dvoje gradana koji su anketirani kazu da
zbog potreba posla redovno participira u javnim raspravama. Kada je rec o uticaju obrazovne
strukture na participaciju Valjevaca u navedenim procesima, odsustvo statistic¢ki znacajne
razlike ukazuje da nivo obrazovanja nema uticaj na pomenuto (x?(5)=6,2; p=0,29).

Vecina gradana izrazila je skepticizam u vezi moguc¢nosti gradana da uti¢u na donosenje
konacnih odluka povezanih sa prostornim planiranjem (35% smatra da ne moZze uopste da
utice, a 36% da moze veoma malo). Ovim se prihvata i trec¢a hipoteza istrazivanja. Prisutan
skepticizam ne moze se povezati sa uticajem nivoa obrazovanja pojedinca (x2?(20)=18,5;
p=0,55). Dakle rec je o sistematskom nepoverenju gradanu koji je utvrden i na nacionalnom
nivou u studiji od pre 5 godina (Luki¢, 2021).

Na kraju, vazno je istac¢i da 65% gradana pre anketiranja nikada nije Culo za prostorno
planiranje. Sa druge strane, 32% ispitanika tvrdi da su se sa prostornim planiranjem upoznali
kroz formalno obrazovanje (osnovna Skola 25%, srednja Skola 37,25%, visoko obrazovanje
37,25%) pri ¢emu 8% ispitanika nije znalo da navede konkretan nastavni predmet
na kom su ucili o prostornom planiranju. Ostali su mahom navodili geografiju (47,5%),
tehni¢ko obrazovanje, sociologiju, ekonomiku, sanitarnu tehnologiju, komunalnu higijenu,
geoinformacione sisteme, projektovanje, urbanizam i prostorno planiranje kao predmeti na
kojima su Culi za prostorno planiranje. Vazno je jos istaci da se svega 3 ispitanika izjasnilo
da su za prostorno planiranje ¢uli kroz neki vid informalnog i neformalnog obrazovanja - sa
internet sajtova, polaganjem za licencu, na radnom mestu kroz razgovor sa drugim kolegama.
Sve navedeno ukazuje da se Cetvrta hipoteza istrazivanja odbacuje. Takode, zanimljivo je
da dobijeni rezultati nisu u skladu sa studijom iz 2021. godine radenom na nacionalnom
nivou, jer su tada kao glavnim izvor informisanja gradanja o prostornom planiranju izdvojeni
vidovi informalnog obrazovanja (66%), dok je ova studija ukazala na prevagu formalnog
obrazovanja (91,4% od 35% ispitanika koji su se izjasnili da su Culi za pojam prostorno
planiranje). S tim u vezi, gradani su ispitani u kojoj meri veruju da bi uvodenje prostornog
planiranja u osnovno i srednje obrazovanje doprinelo vecoj participaciji gradana u stvarnim
procesima prostornog planiranja u Valjevu u buducnosti. Ispostavilo se da 31% gradana
veruje da bi navedeno znacajno povecalo participaciju u buduénosti, 12% da bi izuzetno
znacajno povecalo, 25% da bi delimi¢no povecalo, 21% da bi malo povecalo i 11% da ne bi
uopsSte povecalo. Kako obrazovna struktura ispitanika nije uticala na njihove stavove u ovom
pogledu (nema statisticke znacajne razlike, x2 (20)=23,4; p=0,27) moze se reci da je svest o
znacaju obrazovanja i potrebi za njegovom reformom u ovom kontekstu univerzalno misljenje
gradana Valjeva. Slicne zakljucke navode stru¢njaci iz inostranstva u svojim studijama
(Uletilovi¢ & Kabi¢, 2025).

ZAKLJUCAK

U periodu od januara do febraura 2026. godine anketirano je 100 gradana Valjeva
sa ciljem da se utvrdi njihova informisanost, participacija, stavovi o sopstvenom uticaju
i uticaj formalnog obrazovanja u kontekstu njihovog uces¢a u procesima prostornog
planiranja u Valjevu. Rezultati ankete potvrduju da je i Valjevo zahvatila sistemska kriza
kada je reC o participaciji gradana u procesima prostornog planiranja. Prve tri hipoteze
ovog istrazivanja su potvrdene dok je Cetvrta hipoteza odbacena. Dakle, potvrdeno je da:
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1) vedina ispitanika ne zna da ima pravo da ucestvuje u procesima prostornog planiranja
na lokalnom nivou (64% ispitanika), 2) vecina ispitanika nije ucestvovala ni u jednom vidu
prostornog planiranja u Gradu Valjevu (93%), 3) vecina ispitanika (71%) je skepti¢na po
pitanju istinske moci gradana da uticu na konacne odluke o prostornom planiranju. Takode,
kako se svega 32% ispitanika upoznalo sa pojmom prostornog planiranja zahvaljujuci
formalnom obrazovanju, &etvrta hipoteza istrazivanja se ne prihvata. Sto se ti¢e uticaja
nivao obrazovanja na participaciju gradana u procesima planiranja, utvrdeno je da ona
statistiCki znacajno utiCe samo na nivo upoznatosti ispitanika sa prostornim planiranjem
(x? (20)=35,24; p<0,001) i stepen njihove informisanosti o moguc¢nostima participacije u
procesima prostornog planiranja (x? (5)=25,67; p<0,001).

Sprovedena anketa ukazuje da su gradani Valjeva mahom ,nevidljivi® ucesnici u
procesu prostornog planiranja u svom gradu. Ipak, potencijalno reSenje problema nazire se
u kvalitetnijem obrazovanju. Ispitanici veruju da je u buduénosti moguce napraviti znacajne
pomake u transformisanju gradana iz pasivnih u aktivne participatore u procesu prostornog
planiranja ukoliko se sprovede adekvatna reforma obrazovanja. Prvenstveno bi bilo znacajno
upoznati decu sa prostornim planiranjem kao i gradanskim pravim u vezi istog jo$ u osnovnoj
skoli.

Naucnidoprinossprovedenestudije ogledaseusagledavanjunivoaobrazovanjagradana
kao determinante gradanskog uc¢escéa u javnim raspravama i uvidima kroz primenu Pirsonovog
hi-kvadrat testa nezavisonosti x? (Pearson Chi-square). Zahvaljujuéi lokalnom obuhvatu ove
studije slucaja, obezbedeni su empirijski podaci za Grad Valjevo koji do sada nisu postojali.
Konacno, istraZzivanje je eksplicitno ukazalo da gradani podrzavaju uvodenje obrazovnih
reformi nezavisno od lichog nivoa obrazovanja te je pomenuta podrska univerzalna u tom
smislu.
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