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KO ODLUCUJE O RAZVOJU LOKALNE ZAJEDNICE?
ULOGA AKTERA U PROCESU OSNIVANJA
VISOKOSKOLSKE USTANOVE U PIROTU!

Danica Santié?, Marija Anti¢?, Milena Tokovié*

Apstrakt: Rad se bavi analizom procesa donosSenja odluke o osnivanju visokoSkolske
ustanove u gradu Pirotu, sa ciljem sagledavanja uloge i medusobnih odnosa klju¢nih aktera u
sistemu lokalnog planiranjai odludivanja - javne uprave, stru¢ne zajednice i gradana. Polazedi
od koncepta obrazovanja kao razvojnog resursa i participativnog upravljanja i ukljucivanja
zainteresovanih strana u javne politike, istraZzivanje ispituje stepen njihove ukljucenosti,
dominantne percepcije i olekivanja u vezi sa ovom razvojnom inicijativom, kao i izazove
u procesu donosenja odluka na lokalnom nivou. Empirijski deo rada zasniva se na analizi
kvalitativnih podataka. Istrazivanje je sprovedeno primenom polustrukturisanog dubinskog
intervjua i fokus grupa sa predstavnicima lokalne samouprave, obrazovnih i drugih stru¢nih
institucija, privrede i gradanima iz razli¢itih opstina Pirotske oblasti. Ovakav metodoloski
pristup omogucio je sveobuhvatno sagledavanje stavova i interesa razliCitih aktera, kao i
identifikovanje potencijalnih konflikata i taCaka saglasnosti. Rezultati istrazivanja ukazuju
na postojanje saglasnosti u percepciji opravdanosti i oekivanih efekata osnivanja fakulteta
medu posmatranim akterima, narocito u pogledu njegovog potencijalnog doprinosa lokalnom
i regionalnom razvoju, zadrzavanju mladog stanovnistva i jacanju obrazovnih kapaciteta.
Istovremeno, uoceni su potencijali za unapredenje saradnje izmedu javne uprave, struke
i lokalne zajednice, u cilju transparentnijeg i inkluzivnijeg planiranja lokalnog razvoja. Rad
doprinosi boljem razumevanju uloge aktera u lokalnom odlucivanju kroz studiju slucaja
regionalnog centra.

Klju¢ne reci: lokalna samouprava; visoko obrazovanje; regionalni razvoj; Pirot

WHO SHAPES LOCAL DEVELOPMENT? THE ROLE OF ACTORS IN
ESTABLISHING A HIGHER EDUCATION INSTITUTION IN PIROT

Abstract: This paper analyzes the decision-making process related to the establishment
of a higher education institution in the city of Pirot, with the aim of examining the roles
and interactions of key actors within the system of local planning and governance: public
administration, the professional and business community, and citizens. The research is
grounded in the concept of education as a strategic development resource and the principles
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visokoskolske ustanove u Pirotu

of participatory governance that emphasize stakeholder involvement in shaping public
policies. It explores the level of participation, dominant perceptions and expectations
regarding this development initiative, as well as the main challenges in the local decision-
making process. The empirical part of the study is based on qualitative data collected
through semi-structured in-depth interviews and focus groups with representatives of
local government, educational and other institutions, the business sector, and citizens
from several municipalities of the Pirot District. This methodological approach enabled a
comprehensive understanding of the perspectives and interests of different actors, as well
as the identification of potential conflicts and areas of consensus. The findings indicate a
broad agreement among stakeholders regarding the justification and expected benefits of
establishing a faculty in Pirot, particularly in terms of its contribution to local and regional
development, youth retention, and strengthening educational capacities. The study also
highlights opportunities for improving cooperation between public administration and the
local community to support more transparent and inclusive local development planning.

Keywords: local government; higher education; regional development; Pirot

uvobD

Pirotska oblast se, u skladu sa demografskim trendovima u Regionu Juzne i Isto¢ne
Srbije, ve¢ decenijama suoCava sa demografskim izazovima, medu kojima se posebno
izdvajaju depopulacija, demografsko starenje i emigracija mladog stanovnistva. Ovi procesi
narocCito su izrazeni u perifernim i pograni¢nim opstinama, poput Babusnice, Bele Palanke i
Dimitrovgrada, gde postaje sve teZe oCuvati osnovne drustvene i ekonomske funkcije lokalnih
zajednica. Odlazak mladih, koji nakon zavrsetka srednjeg obrazovanja Cesto napustaju svoje
mesto stanovanja u cilju nastavka Skolovanja ili zaposljavanja u veéim urbanim centrima
ili u inostranstvu, dovodi do slabljenja ekonomskog, socijalnog i generacijskog kontinuiteta
u lokalnim sredinama. Navedene procese dodatno prati izrazen pad nataliteta, smanjenje
broja ucenika u obrazovnim institucijama, kao i nedostatak mladog i visokoobrazovanog
kadra u javnim ustanovama, obrazovnom sistemu i privredi. U takvim okolnostima, pitanja
razvoja obrazovanja i jacanja lokalnih institucionalnih kapaciteta dobijaju poseban znacaj,
budud¢i da mogu predstavljati vazan instrument za ublazavanje negativnih demografskih
trendova, posledica depopulacije i gubitka ljudskog kapitala i podsticanje odrzivog lokalnog
i regionalnog razvoja (Arandarenko, 2022, Nikitovi¢ 2013, Nikitovi¢, 2021, Pavlovi¢
Babi¢, 2022, Todorovi¢, Drobnjakovi¢, 2010). U tom kontekstu, inicijative za osnivanje
visokoskolske ustanove u Pirotu sve CeSce se posmatraju kao potencijalni mehanizam za
unapredenje obrazovnih kapaciteta, zadrZzavanje mladog stanovnistva i jacanje razvojnih
potencijala regiona. Istovremeno, ovakvi razvojni projekti otvaraju i pitanje uloge razlicitih
drustvenih aktera u procesu planiranja i donoSenja odluka na lokalnom nivou.

OBRAZOVANJE U FUNKCIJI DEMOGRAFSKE I
EKONOMSKE STABILNOSTI

Pirotska oblast pripada statistickom Regionu JuZna i Isto¢na Srbija i odlikuje se
nepovoljnim demografskim trendovima. Prema Popisu 2022, oblast ima 76.700 stanovnika,
od kojih dve trecine zivi u gradskim naseljima, a jedna trecina u ruralnim sredinama. Polna
struktura je gotovo izjednacena (50,4% muskaraca i 49,6% zena). Oblast obuhvata Grad
Pirot sa 49.601 stanovnika i opstine Babusnica, Bela Palanka i Dimitrovgrad u kojima broj
stanovnika varira izmedu 8.000 i 10.000 (devinfo, 2025). Gradsko naselje Pirot predstavlja
jedini izraziti urbani centar, koji se u drugoj polovini XX veka razvio kao privredni i usluzni
centar, privukavsi znacajan deo stanovnistva iz ruralnih sredina, Sto je uslovilo smanjenje
uloge poljoprivrede. Ruralni prostori beleze pad broja stanovnika i do 66%. Moze se zakljuciti
da Pirotska oblast ima jasno izdvojen gravitacioni centar u Pirotu, dok okolni manji centri i
ruralne sredine beleze izrazenu depopulaciju, Sto ukazuje na potrebu za strateskim politikama
koje bi ublazile demografske izazove, a sa ciljem postizanja odrzivog demografskog razvitka.
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Prirodni prirastaj u Pirotskoj oblasti je negativan (-10%o), s nesto povoljnijim
vrednostima u Gradu Pirotu (-8%o), dok opstina Babusnica belezi najnize vrednosti (-18%o).
Migracioni saldo je takode negativan, usmeren ka unutrasnjim preseljenjima (iz opstina
Bela Palanka i Babusnica) i inostranstvu (iz Dimitrovgrada i Pirota). Pirot je decenijama bio
gravitaciona zona migracija selo—-grad, ali se taj tip preseljavanja znacajno smanjuje od
poslednje decenije XX veka. Starosna struktura ukazuje na duboku demografsku starost:
udeo mladih je 15%, a starijih od 65 godina 27%. ProseCna starost stanovniStva je 47
godina (46 muskarci, 48 Zene), najviSa u Babusnici i Dimitrovgradu (50), a u Pirotu 46
godina. Ocekivano trajanje Zivota je 75,9 godina, pri ¢emu Zene Zive duze od muskaraca (79
naspram 72,4 godine) (devinfo, 2025).

Ucesce radno sposobnog stanovnistva u ukupnoj populaciji belezi kontinuirani pad u
Pirotskoj oblasti. Tokom poslednjih dvadeset godina, udeo radno sposobnih smanjen je sa
63,8% (2002) na 61,4% (2022), dok u najve¢em gradskom naselju, Pirotu, opada sa 66,2%
na 59,1%. Paralelno, koeficijent zavisnosti povecan je sa 51,1% na 60,2%, Sto ukazuje
na rastuci pritisak na ekonomski aktivno stanovnistvo. Prema obrazovnom statusu, Grad
Pirot se nalazi na 33. mestu medu jedinicama lokalnih samouprava po prose¢nom broju
godina provedenim u obrazovanju od 11,29 (na prvom mestu je opstina Vracar sa 14,40
godina). Opstina Dimitrovgrad je na 37. mestu sa 11,24 godine, Bela Palanka 91. sa 10,61,
a Babusnica 100. sa 10,51 godina obrazovanja (Jakopin Cokorilo, 2025). Ovi podaci ukazuju
na znacajne regionalne razlike u obrazovnom nivou i naglasavaju potrebu za investicijama u
obrazovni i razvojni potencijal Pirotske oblasti.

1z svega napred iznetog, jasno je da planiranje osnivanja visokoSkolske ustanove
u Pirotu predstavlja kljuénu intervenciju za unapredenje obrazovnog, ekonomskog i
drustvenog razvoja ovog prostora. Otvaranje fakulteta omoguéava mladima da steknu
kvalitetno obrazovanje u lokalnoj zajednici, ¢ime se smanjuju migracije u vece urbane centre
i direktno doprinosi stabilizaciji demografske strukture Pirotske oblasti, koja se suocava
sa kontinuiranim padom broja stanovnika i emigracijom. Pored demografskog efekta,
postojanje visokoskolske ustanove moze da podstakne lokalnu privredu kroz nova radna
mesta, partnerske projekte i inovativne inicijative, stvarajuéi sinergiju izmedu obrazovanja i
ekonomskog razvoja i jacajuc¢i dugorocnu otpornost i odrzivost lokalne zajednice.

Tabela 1: Uporedni pregled broja stanovnika, 1981, 1991, 2002, 2011 i 2022.

popisi
Teritorija 1981. 1991. 2002. 2011. 2022.
Broj stanovnika

Republika Srbija 9.313.686 | 7.822.795| 7.498.001| 7.186.862| 6.647.003
Region Juzne i 808831| 4206680| 3889885| 3595613| 3225368
Istocne Serbije

Pirotska oblast 136008 127427 116926 105654 92479
Grad Pirot 69285 69653 67658 63791 57928
Opétina Babusgnica 29033 23872 19333 15734 12307
Opstina Bela Palanka 21325 18744 16447 14381 12126
Opétina Dimitrovgrad 16365 15158 13488 11748 10118

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2024
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REZULTATI ISTRAZIVANJA

Polaznu osnovu za analizu rezultata ovog istrazivanja predstavljaju relevantna
strateska i istrazivacka dokumenta koja se bave polozajem mladih i razvojnim potencijalima
Grada Pirota. U Strategiji za mlade Grada Pirota za period 2024-2028. godine naglasava
se vizija mladih kao aktivnih i ravnopravnih uéesnika u drustvenom zivotu, koji uz podrsku
lokalne zajednice mogu razvijati svoje potencijale i doprineti drustvenom i ekonomskom
razvoju. Poseban akcenat stavljen je na razvoj digitalnih kompetencija i podsticanje
mladih da sti¢u znanja i vestine uskladene sa savremenim zahtevima trziSta rada.
Dodatnu empirijsku osnovu za razmatranje inicijative osnivanja visokoskolske ustanove
u Pirotu pruzaju rezultati istrazivanja sprovedenog u okviru predinvesticione studije, koje
su realizovali CeSID i Grad Pirot®. Prema rezultatima ovog istrazivanja, 76% anketiranih
srednjoskolaca planira nastavak Skolovanja na fakultetu, dok viSe od polovine preferira
drzavne visokosSkolske ustanove (Grafikon 1). Najvece interesovanje iskazano je za studije u
oblastima informacionih tehnologija i informatike (34%), elektrotehnike (19%), kao i biznisa
i ekonomije (18%). Istovremeno, ¢ak 80% ispitanika navodi moguénost sticanja prakti¢nih
znanja i vestina kao kljucni kriterijum prilikom izbora studijskog programa. Ovi rezultati
ukazuju na znacajan potencijal za razvoj studijskih programa iz oblasti informacionih
tehnologija i srodnih disciplina u Pirotu.

Grafikon 1: Da li planirate da nastavite Skolovanje nakon srednje Skole?

il = Da, planiram da upisem fakultet

= Da, planiram da upisem visoku
§kolu

= Ne

= Jo§ uvek ne znam

Izvor: CeSID, Grad Pirot, 2025.

U nastavku rada predstavljeni su rezultati terenskog istrazivanja zasnovanog na
kvalitativnim intervjuima sa predstavnicima lokalnih samouprava, obrazovnih institucija,
privrede i civilnog sektora. Analiza prikupljenih podataka ukazuje na postojanje Sirokog
konsenzusa medu akterima da osnivanje visokoskolske ustanove predstavlja razvojnu
inicijativu koja prevazilazi isklju¢ivo obrazovni domen. Prema misljenju ispitanika, ovaj
projekat ima potencijal da postane vazan drustveni, ekonomski i kulturni resurs za citav
region, sa mogucénos¢u da doprinese jacanju lokalnih razvojnih kapaciteta i ublazavanju
negativnih demografskih trendova.

Sagovornici iz lokalnih samouprava posebno istiCu da su procesi depopulacija i
migracija mladog stanovnistva jedan od klju¢nih razvojnih izazova Pirotske oblasti. Prema
rezultatima ankete sprovedene medu srednjoskolcima, svega 14% ispitanika izjavilo je

5 Istrazivanje o stavovima srednjoskolaca prema osnivanju Fakulteta informacionih tehnologija
u Pirotu koristilo je kvantitativni pristup zasnovan na strukturiranom upitniku. Istrazivanje su, u
periodu od 16. do 20. decembra 2024. godine, sproveli CeSID d.o.0. i Grad Pirot, koristec¢i tehniku
licnog intervjuisanja (F2F). Uzorkovanje je obuhvatilo 215 ucenika iz treceg i Cetvrtog razreda
srednjih Skola u Pirotu, Beloj Palanci, Babusnici i Dimitrovgradu, ¢ime je osigurana reprezentativnost
uzorka za ciljnu populaciju.
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da planira da ostane u mestu u kojem trenutno Zivi, Sto ukazuje na snazan migracioni
potencijal mladih. Uocene su i prostorne razlike u migracionim aspiracijama: dok ucenici
iz Pirota u veéoj meri iskazuju spremnost da ostanu u gradu, ucenici iz Bele Palanke i
Babusnice cesce planiraju preseljenje u vece univerzitetske centre u Srbiji, dok ucenici iz
Dimitrovgrada u velikom broju planiraju studije u inostranstvu, posebno u Bugarskoj. U
tom kontekstu, ispitanici osnivanje visokoskolske ustanove u Pirotu posmatraju kao vazan
instrument za oCuvanje demografske vitalnosti regiona i zadrzavanje mladog stanovnistva.
Tako se ne ocekuju brzi demografski efekti, ve¢ina sagovornika smatra da bi dugorocCni
pozitivni rezultati mogli postati vidljivi u periodu od jedne do dve decenije. Primarni cilj,
prema njihovim ocenama, jeste usporavanje negativnih demografskih trendova i ocuvanje
postojece naseljenosti.

Pored razvoja visokog obrazovanja, ispitanici isti¢u znacaj komplementarnih mera
koje mogu doprineti zadrzavanju mladih u regionu. Medu njima se posebno izdvajaju
programi stru¢ne prakse, podsticanje zaposljavanja mladih u lokalnim preduzeéima, razvoj
preduzetniStva i samostalnih poslovnih inicijativa, kao i unapredenje kulturnih i sportskih
sadrZaja koji doprinose kvalitetu Zivota. U tom kontekstu, obrazovanje se prepoznaje kao
kljucni faktor dugoro¢nog razvoja i izgradnje inovativne i drustveno otporne zajednice.

Predstavnici obrazovnih institucija naglasavaju znacaj sistemske podrske mladima
kroz programe stipendiranja, karijernog savetovanja i povezivanja srednjoskolskog i
visokog obrazovanja. Posebno se istiCe znacaj aktivnosti poput radionica, dana otvorenih
vrata i edukativnih programa koji bi omogucili srednjoskolcima raniji kontakt sa buduc¢om
visokoskolskom ustanovom. Kao pozitivan primer navodi se rad ZIP centra za mlade u Pirotu,
koji kroz programe karijernog savetovanja i struc¢ne prakse ostvaruje saradnju sa lokalnim
poslodavcima i doprinosi lakSem zaposljavanju mladih.

Kljucni nalazi i znacaj osnivanja visokoskolske ustanove u Pirotu

Realizacija inicijative osnivanja visokoskolske ustanove u Pirotu predstavlja kljucni
preduslov za odrzivi razvoj Pirotske oblasti, kao i vazan instrument demografske obnove
i poboljSanja zivotnih uslova. Istrazivanja pokazuju da postoji jasna potreba i Siroka
drustvena podrska za uspostavljanje visokog obrazovanja kao strateskog resursa za razvoj
regiona. Visoko obrazovanje se percipira kao pokreta¢ demografske vitalnosti, sposoban
da obezbedi struc¢ne kadrove, unapredi ljudski kapital i podstakne lokalnu ekonomiju. S
obzirom na izazove depopulacije, lokalne i regionalne vlasti identifikovale su tri strateska
pravca razvoja: ekonomsku diverzifikaciju i investicije u industriju, otvaranje visokoskolske
ustanove i reaktivaciju vojne kasarne kroz nove sadrzaje. Takva strategija naglasava
centralnu ulogu obrazovanja i razvoja vestina u dugoroc¢noj viziji za unapredenje ljudskih
resursa, tehnoloskog napretka i drustvene stabilnosti, ali i kao odgovor na sociodemografske
izazove i instrument u procesima decentralizacije.

Analiza stavova mladih pokazuje prostorne razlike u demografskim tendencijama.
Ucenici iz Pirota imaju vecu verovatno¢u da ostanu u svom gradu, dok mladi iz perifernih
opstina, poput Bele Palanke, Babusnice i Dimitrovgrada, Cesce traze obrazovanje i
zaposljavanje u ve¢im gradovima ili inostranstvu. Ovaj trend ukazuje na potrebu za lokalno
prilagodenim merama koje bi zadrZale milade, ukljucujuéi poboljSanje uslova zivota,
otvaranje novih radnih mesta i razvoj infrastrukture. Misljenja lokalne zajednice sazeta u
izjavi ,ovo je poslednja Sansa da grad opstane u narednih 50 godina" ilustruju svest o
hitnosti mera za zadrzavanje mladih i razvoj ljudskog kapitala. Otvaranje fakulteta u Pirotu
posmatra se ne samo kao obrazovna politika ve¢ i kao klju¢na mera populacione politike i
odrzivog razvoja regiona. Planirani studentski kampus, dolazak studenata iz drugih delova
Srbije i inostranstva, kao i internacionalni programi na engleskom jeziku, mogu da doprinesu
demografskom oporavku, ekonomskoj dinamici i kulturnoj raznolikosti regiona.
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Srednje Skole u Pirotskoj oblasti prepoznate su kao vazan resurs za razvoj buduce
visokoskolske ustanove. DugogodiSnja praksa saradnje skola i kompanija, kao Sto je
JTigar®, ukljucuje dualni model nastave, struc¢ne prakse i mentorstvo, Sto omogucéava razvoj
prakti¢nih znanja i podstiCe zadrzavanje mladih u regionu. Ovakvi programi, zajedno sa
Erasmus+ inicijativama i bilingvalnim odeljenjima u srednjim Skolama, prosiruju obrazovni
horizont ucenika i podsticu integraciju lokalnog obrazovanja sa privredom i medunarodnim
standardima. Povratne migracije predstavljaju znacajan potencijal za ekonomski razvoj i
transfer znanja i kapitala u region. Primeri stru¢njaka koji su nakon rada u inostranstvu
obnovili aktivnosti u Pirotu pokazuju da sistemska podrska i razvoj visokog obrazovanja
mogu motivisati povratak kvalifikovanih kadrova, ¢ime se jaca lokalna ekonomija i stimulise
inovacioni potencijal.

Za uspesan demografski oporavak potrebna je integrisana podrska koja obuhvata:
razvoj visokog obrazovanja, karijerno savetovanje, programe stru¢ne prakse, finansijsku
podrsku, pristup stanovanju i infrastrukturu za mlade. Ukljudivanje ruralnih prostora kroz
adaptaciju postojecih skola za studentski smestaj i organizaciju edukativnih programa stvara
preduslove za vradanje i zadrzavanje mladih, kao i razvoj ruralnog turizma. Obrazovanje se
ovde pozicionira kao strateski resurs koji omogucava integraciju ekonomskih, socijalnih i
demografskih politika, stvara okruzenje za povratak mladih, jaca lokalnu koheziju i podrzava
odrzivi razvoj regiona. Uspesna realizacija ovih inicijativa obezbeduje dugoro¢nu stabilnost
i predstavlja investiciju u buduénost Pirota kao modernog, privla¢nog i odrzivog urbanog
centra.

ZAKLJUCAK

Proces razvoja lokalne zajednice, posebno kroz osnivanje visokoskolske ustanove
u Pirotu, jasno pokazuje da odluke o buduc¢nosti odredenog prostora ne zavise od jednog
aktera, vec od sinergije razliCitih zainteresovanih strana. Klju¢ni akteri ukljucuju lokalnu
samoupravu, obrazovne institucije, privredne subjekte i same gradane, posebno mlade.
Lokalna vlast prepoznaje obrazovanje i infrastrukturne projekte (poput studentskog
kampusa i reaktivacije kasarne) kao strateske instrumente za demografski i ekonomski
razvoj. Obrazovne institucije doprinose stru¢nim kapacitetima, povezivanjem srednjeg
i visokog obrazovanja, kao i pripremom mladih za trziSte rada. Privredni sektor pruza
prakticnu podrsku kroz stru¢ne prakse, mentorstvo i potencijalno zaposljavanje, dok
povratne migracije kvalifikovanih stru¢njaka doprinose inovacijama i ekonomskom ojacanju
zajednice. Uloga mladih, njihovih stavova i olekivanja, takode je presudna jer uticu na
planiranje programa i razvoj strategija koje imaju za cilj njihovo zadrZzavanje u regionu. Svi
ovi akteri zajedno omogucavaju da osnivanje fakulteta postane vise od obrazovne mere:
to je instrument integrisanog razvoja, koji povezuje obrazovanje, ekonomiju, demografiju
i socijalnu koheziju. Visokoskolska ustanova u ovom kontekstu postaje kljucni katalizator
dugorocnog razvoja, zadrzavanja stanovnistva i jacanja lokalne zajednice.
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