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Apstrakt: Socioekonomske promene u Srbiji tokom poslednjih decenija uticale su na
funkcionisanje i prostornu organizaciju seoskih naselja. Procesi tranzicije, deagrarizacije
i demografskih promena doveli su do transformacije funkcija sela, promena u koris¢enju
prostora i preoblikovanja odnosa prema prirodnim resursima. Ove promene ispoljavaju
izrazenu prostornu diferencijaciju, uslovljavajuéi razliite razvojne putanje perifernih i
prigradskih ruralnih podrucja. Uprkos tome, javne politike su tokom tranzicionog perioda bile
pretezno usmerene na institucionalne aspekte razvoja, dok su funkcionalne transformacije
ostajale nedovoljno integrisane u dugorocne koncepte odrzivog ruralnog razvoja. Rad ima
za cilj da identifikuje osnovne pravce funkcionalne transformacije seoskih naselja u Srbiji
i ukaze na njihove prostorne, socijalne i ekoloske implikacije. Analiza je zasnovana na
relevantnim teorijskim pristupima i dosadasnjim istraZivanjima, sa posebnim fokusom na
diverzifikaciju funkcija, racionalno koris¢enje prostora i uvodenje ekoloskih kriterijuma u
planiranje ruralnog razvoja, uz razmatranje mogucnosti unapredenja prostorno-planerskih
pristupa i formulisanja politika usmerenih ka dugoroc¢no odrzivom razvoju ruralnih podrucja
u Srbiji.

Kljuéne reci: seoska naselja, funkcionalna transformacija, odrzivi ruralni razvoj, prostorno
planiranje, zivotna sredina

FUNCTIONAL TRANSFORMATION OF RURAL SETTLEMENTS
IN SERBIA IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE RURAL
DEVELOPMENT

Abstract: Socio-economic changes in Serbia over recent decades have influenced
the functioning and spatial organization of rural settlements. Processes of transition,
deagrarianization, and demographic change have led to the transformation of rural functions,
changes in land use, and the reconfiguration of relationships with natural resources. These
processes exhibit pronounced spatial differentiation, resulting in diverse development

-

Univerzitet u Beogradu, Geografski fakultet, Beograd, Srbija; ljiljana.mihajlovic@gef.bg.ac.rc,
0000-0003-4022-8248

Univerzitet u Beogradu, Geografski fakultet, Beograd, Srbija; miroljub.milincic@gef.bg.ac.rc,
0009-0004-0003-9957

Univerzitet u Pristini sa privremenim sediStem u Kosovskoj Mitrovici, Prirodno-matematicki
fakultet, Odsek za geografiju, Kosovska Mitrovica, Srbija E-mail, 0000-0002-3139-1070

Univerzitet u Beogradu, Geografski fakultet, Beograd, Srbija; dragan.petrovic@gef.bg.ac.rc,
0000-0003-4097-0047

Putevi Srbije d.o.o, Beograd; uros.milincic@putevi-srbije.rs, ORCID 0000-0001-6733-4302

N}

w

IS

@

267




Funkcionalna transformacija seoskih naselja u Srbiji u kontekstu odrZivog
ruralnog razvoja

trajectories of peripheral and peri-urban rural areas. Despite this, public policies during the
transition period have been primarily focused on institutional aspects of development, while
functional transformations have remained insufficiently integrated into long-term concepts
of sustainable rural development. The aim of this paper is to identify the main directions of
functional transformation of rural settlements in Serbia and to highlight their spatial, social,
and environmental implications. The analysis is based on relevant theoretical approaches
and previous research, with a particular focus on functional diversification, rational spatial
use, and the integration of environmental criteria into rural development planning, while
also considering possibilities for improving spatial planning approaches and formulating
policies oriented toward the long-term sustainable development of rural areas in Serbia.

Key words: rural settlements, functional transformation, sustainable rural development,
spatial planning, environment

uvobD

Seoska naselja u Srbiji predstavljaju sloZzen prostorni i razvojni sistem, obelezen
izrazenom unutrasnjom diferenciranos¢u i specificnim demografskim i ekonomskim
kretanjima. Njihova savremena transformacija odvija se kroz medusobno povezane prirodne
i druStvene procese koji oblikuju funkcionalnu strukturu i razvojne mogucnosti ruralnog
prostora. Tokom druge polovine XX i pocetkom XXI veka doslo je do znacajnog preoblikovanja
strukture stanovnistva, nacina koris¢enja prostora i organizacije privrednih aktivnosti,
¢ime su izmenjene i funkcije seoskih naselja. Nekada dominantno agrarna, ona danas sve
izrazenije poprimaju obeleZja slozenih sistema u kojima se prepli¢u razliciti oblici ekonomskih
aktivnosti i drustvenih funkcija. Savremeni razvojni tokovi uslovljeni su deagrarizacijom,
razvojem sekundarnih i tercijarnih delatnosti, kao i promenama u demografskim i socijalnim
strukturama stanovnistva (ToSi¢, 2000; Van der Ploeg et al., 2000; Woods, 2011). Poseban
znacaj imaju migracioni procesi i depopulacija, koji se neposredno odrazavaju na koriséenje
zemljista, restrukturiranje lokalnih ekonomija i dugoro¢nu odrZivost ruralnih podrucja (Tosi¢
et al., 2009).

Prostorna neujednacenost ovih procesa uslovila je formiranje razli¢itih razvojnih
obrazaca. Naselja u neposrednoj blizini urbanih centara i duz znacajnih saobracajnih
pravaca karakteriSu intenzivniji oblici funkcionalnog preobrazaja, praéeni diverzifikacijom
delatnosti i jatanjem veza sa Sirim ekonomskim sistemima. Suprotno tome, periferni i
brdsko-planinski prostori zadrzavaju pretezno agrarni karakter, uz izrazene depopulacione
tendencije i ograni¢ene razvojne mogucnosti (Bogdanov, 2007; Drobnjakovi¢, 2019). Uocena
diferencijacija ukazuje na potrebu za prostorno osetljivim pristupima planiranju i upravljanju
ruralnim razvojem. Istovremeno, tokom tranzicionog perioda javne politike bile su pretezno
usmerene na institucionalne i organizacione aspekte razvoja, dok su transformacioni procesi
u funkcionalnoj strukturi naselja ostajali nedovoljno integrisani u dugorocne razvojne
strategije, Sto potvrduju i istraZivanja ruralne politike i uloge lokalnih aktera (Bogdanov &
Stojanovi¢, 2006; Papi¢ & Bogdanov, 2015).

KONCEPTUALNI OKVIR I SAVREMENI TOKOVI FUNKCIONALNE
TRANSFORMACIJE SEOSKIH NASELJA

Savremeni razvoj ruralnog prostora karakteriSe slozen i viSedimenzionalan proces
funkcionalne transformacije seoskih naselja, koji obuhvata promene u strukturi delatnosti,
organizaciji prostora i nacinu Zivota stanovnistva. U tom smislu, funkcionalnost se izdvaja
kao klju¢ni analiticki okvir za razumevanje kako unutrasnje organizacije naselja, tako
i njihovog poloZaja u mrezi naseljenosti (Tosi¢, 2000). Transformacioni tokovi oblikovani
su medusobnim delovanjem prirodnih i drustvenih cinilaca, pri ¢emu razlike u fizi¢ko-
geografskim, istorijskim i socioekonomskim uslovima uslovljavaju izrazenu raznovrsnost
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ruralnog prostora Srbije. Kao posledica toga, tradicionalni model zasnovan na dominaciji
poljoprivrede postepeno ustupa mesto raznovrsnijim oblicima ekonomskih aktivnosti, ¢ime
se menja i funkcionalna struktura naselja (Van der Ploeg et al., 2000; Woods, 2011).

Radi jasnijeg sagledavanja klju¢nih determinanti ovog procesa, odnosi izmedu urbanih
i ruralnih prostora mogu se interpretirati kroz model prikazan na Slici 1. Ovaj model ukazuje
na medusobno delovanje tri osnovne komponente: urbanog uticaja, ruralnog potencijala i
migracionih tokova. Urbani uticaj obuhvata prostornu blizinu gradova, dostupnost trzista,
infrastrukture i radnih mesta, dok ruralni potencijal ukljucuje prirodne resurse, strukturu
zemljista i lokalne razvojne kapacitete. Migracioni tokovi, kao dinamicka komponenta
sistema, posreduju izmedu njih i utiCu na redistribuciju stanovnistva, radne snage i
ekonomskih aktivnosti (ToSi¢ et al., 2009). Njihovim medusobnim delovanjem formiraju se
razli¢iti obrasci poljoprivredne proizvodnje i funkcionalne organizacije naselja, ciji intenzitet
i pravac zavise od stepena razvijenosti i prostornog polozaja.

Analiza funkcionalne strukture naselja najesc¢e se zasniva na sektorskoj strukturi
aktivnog stanovnistva, ¢ime se omogucava razlikovanje odnosa izmedu primarnog,
sekundarnog i tercijarnog sektora. Na toj osnovi izdvajaju se agrarna, mesovita i neagrarna
naselja, pri ¢emu prelazni oblici imaju poseban znacaj jer odrazavaju procese diverzifikacije
i restrukturiranja ruralne ekonomije, Sto potvrduju i savremenija istrazivanja tipologije i
strukture poljoprivrede (Mihajlovic¢ et al., 2024; Zivanovi¢, 2018). Ovakva dinamika uslovljena
je Sirim drustveno-ekonomskim procesima, pre svega deagrarizacijom i tercijarizacijom,
koje dovode do smanjenja uceséa poljoprivrede i jaCanja industrijskih i usluznih delatnosti
(Bogdanov, 2007). Intenzitet transformacije varira u zavisnosti od dostupnosti resursa i
povezanosti sa urbanim centrima, pa se najizrazeniji oblici uo¢avaju u njihovoj gravitacionoj
zoni, gde dolazi do razvoja dnevnih migracija i jacanja nepoljoprivrednih aktivnosti. Suprotno
tome, periferni i brdsko-planinski prostori karakterisu sporija dinamika promena, izrazenija
depopulacija i veci stepen oslonjenosti na primarni sektor.

Migraciona snaga
ruralno-urbanih
kretanja

razac
poljoprivredne
proizvodnje

Urbani Ruralni

utica% Urbano-ruralni odnosi y\?‘tencijal

Slika 1. Urbano-ruralni odnosi i faktori funkcionalne transformacije

U savremenim istrazivanjima ruralni prostor se sve ceSée posmatra kao
multifunkcionalni sistem u kojem se preplicu proizvodne, usluzne, ekoloske i drustvene
funkcije (Van der Ploeg et al., 2000; Woods, 2011). U tom okviru, diverzifikacija ekonomskih
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aktivnosti predstavlja vazan mehanizam transformacije, jer doprinosi jacanju lokalnih
ekonomija, smanjenju zavisnosti od jednog sektora i povecanju otpornosti ruralnih
podrucja. Istovremeno, koncept teritorijalno uravnoteZzenog razvoja naglasava ulogu
manjih lokalnih centara kao nosilaca transformacionih tokova (Drobnjakovi¢, 2019). Model
decentralizovane koncentracije podrazumeva jacanje naselja sa razvijenim funkcijama rada,
usluga i infrastrukture, dok mikro-razvojni nukleusi predstavljaju klju¢ne tacke integracije i
revitalizacije ruralnog prostora (Tosi¢, 2000). Sagledavanje ovih procesa zahteva integrisan
pristup koji povezuje sektorsku strukturu, prostornu organizaciju, demografska kretanja i
institucionalne okvire razvoja, ¢ime se omogucéava sveobuhvatno razumevanje promena i
definisanje odrzivih razvojnih modela.

PROSTORNA DIFERENCIJACIJA I TIPOVI FUNKCIONALNE
TRANSFORMACIJE SEOSKIH NASELJA U SRBIJI

Prostorna diferencijacija ruralnog prostora Srbije predstavlja klju¢ni okvir za
razumevanje savremenih transformacionih tokova u seoskim naseljima. U takvim uslovima,
procesi razvoja odvijaju se u neujednacenim prostornim okolnostima, Sto rezultira razlicitim
intenzitetom i pravcima promena, kao i formiranjem specifi¢nih razvojnih obrazaca. Razlike
u prirodnim karakteristikama, infrastrukturnoj opremljenosti, blizini urbanih centara i
dostupnosti trzista odreduju dinamiku ovih procesa i uti¢u na funkcionalnu strukturu ruralnog
prostora. Na toj osnovi mogu se izdvojiti tri osnovna tipa prostora - ravnicarski, brdsko-
planinski i periurbani - koji se razlikuju prema stepenu razvijenosti, strukturi delatnosti i
intenzitetu funkcionalnih promena. Ravnicarska podrucja odlikuju se povoljnim uslovima
za poljoprivredu, boljom saobracajnom povezanos¢u i ve¢im stepenom ukljucenosti u
trzisSne tokove, Sto doprinosi brzoj diverzifikaciji funkcija. Suprotno tome, brdsko-planinska
i periferno locirana naselja suoCavaju se sa ograni¢enim razvojnim potencijalima, slabijom
infrastrukturom i izrazenim depopulacionim procesima, zbog c¢ega zadrzavaju pretezno
agrarni karakter i sporiju dinamiku transformacije (Bogdanov, 2007; Drobnjakovi¢, 2019).

Najizrazeniji oblici funkcionalnog preobrazaja uocavaju se u periurbanim naseljima,
koja predstavljaju zonu intenzivne interakcije urbanih i ruralnih sistema. Blizina urbanih
centara omogucava razvoj dnevnih migracija, Sirenje usluznih i industrijskih delatnosti i
promene u nacinu koris¢enja prostora, ¢ime dolazi do preplitanja funkcija Zivota, rada i
usluga. U takvom okruzenju formira se urbano-ruralni kontinuum u kojem se granice izmedu
sela i grada postepeno brisu, a funkcionalna struktura naselja postaje sve kompleksnija
(Tosi¢ et al., 2009; Tacoli & Agergaard, 2017). Za razliku od modela prikazanog na Slici 1, koji
naglasava klju¢ne faktore transformacije, odnosi izmedu urbanih i ruralnih prostora na Slici
2 sagledani su kao funkcionalni sistem u kojem se prepli¢u ekonomske, socijalne i ekoloske
dimenzije razvoja. Takav pristup ukazuje na to da urbano-ruralne veze ne deluju samo
kroz uticaj pojedinacnih faktora, ve¢ kroz meduzavisnost funkcija koje oblikuju organizaciju
prostora. Intenzitet i pravac tih odnosa zavise od prostornog poloZaja i stepena razvijenosti,
Sto rezultira razlic¢itim oblicima funkcionalne organizacije naselja.
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Slika 2. Model urbano-ruralnih odnosa i funkcionalne transformacije

Na osnovu strukture delatnosti, seoska naselja u Srbiji mogu se klasifikovati na agrarna,
mesovita i neagrarna, ¢ime se jasno uocavaju razliite faze funkcionalne transformacije.
Agrarna naselja karakteriSe dominantno ucesce primarnog sektora i ograni¢ena diverzifikacija
ekonomskih aktivnosti, dok mesovita naselja predstavljaju prelazni oblik u kojem dolazi
do kombinovanja poljoprivrednih i nepoljoprivrednih delatnosti. Neagrarna naselja odlikuje
vedéi udeo sekundarnih i tercijarnih funkcija, sto ukazuje na visi stepen transformacije i
integrisanosti u $ire ekonomske tokove (Mihajlovi¢ et al., 2024; Zivanovi¢, 2018).

Dalji tokovi razvoja dodatno produbljuju procese deagrarizacije i promene u
strukturi zaposlenosti. U razvijenijim i periurbanim podrucjima beleZi se smanjenje znacaja
poljoprivrede i jacanje usluznog sektora, dok u perifernim oblastima ovi procesi teku sporije,
Sto dovodi do ekonomske stagnacije i intenziviranja migracionih tokova. Depopulacija i
starenje stanovnistva narocito su izrazeni u brdsko-planinskim naseljima, gde ograni¢ene
mogucnosti zaposljavanja uti¢u na smanjenje funkcionalne vitalnosti naselja. Istovremeno,
Sirenje gravitacione zone urbanih centara, razvoj infrastrukture i trziSta rada doprinose
funkcionalnom povezivanju naselja razli¢itog tipa, pri ¢emu dolazi do diferencijacije njihovih
uloga - od lokalnih centara do rezidencijalnih i proizvodnih prostora (Tosi¢, 2000). Sagledano
u celini, prostorna diferencijacija ukazuje na postojanje viSestrukih razvojnih putanja
seoskih naselja u Srbiji, koje se krecu od intenzivnih procesa diverzifikacije u razvijenijim
podruéjima do zadrzavanja tradicionalnog agrarnog modela u perifernim zonama. Takva
diferencijacija namece potrebu za prostorno diferenciranim pristupima u planiranju odrzivog
ruralnog razvoja, zasnovanim na uvazavanju specificnih razvojnih potencijala i ograni¢enja
pojedinih tipova prostora.
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FUNKCIONALNA TRANSFORMACIJA U KONTEKSTU ODRZIVOG
RURALNOG RAZVOJA

U ruralnom prostoru Srbije transformacioni procesi seoskih naselja sagledavaju se
u okviru koncepta odrzivog ruralnog razvoja, buduéi da promene u strukturi delatnosti i
organizaciji prostora neposredno utiCcu na ekonomske, socijalne i ekoloske dimenzije
razvoja. Savremeni pristupi ukazuju na prelazak sa sektorski usmerenog na integrisani
model razvoja, zasnovan na povezivanju funkcija i racionalnom koris¢enju resursa (OECD,
2020). U tom smislu, diverzifikacija ekonomskih aktivnosti ima vaznu ulogu, jer omogucava
smanjenje zavisnosti od poljoprivrede i stabilizaciju lokalnih ekonomija. Razvoj usluznih
delatnosti, ruralnog turizma i razlicitih oblika lokalnog preduzetnistva doprinosi jacanju
otpornosti ruralnih zajednica i ublaZzavanju nepovoljnih demografskih kretanja (Van der
Ploeg et al., 2000; Woods, 2011; Risti¢ et al.,2024).

Polazeci od koncepta multifunkcionalnosti, ruralni prostor se posmatra kao sistem
u kojem se preplicu ekonomske, ekoloSke i drustvene funkcije. Njihovo uskladivanje
predstavlja osnov za dugorocnu odrzivost ruralnih sistema (European Commission, 2021).
U tom kontekstu, racionalno koris¢enje prostora i resursa podrazumeva prilagodavanje
ekonomskih aktivnosti prirodnim ogranicenjima i razvojnim potencijalima. U ruralnim
podrucjima Srbije, gde su razvojni tokovi u velikoj meri zasnovani na koris¢enju prirodnih
resursa, ovakav pristup ima klju¢nu ulogu u ocuvanju zemljista, biodiverziteta i kvaliteta
Zivotne sredine.

Znacajnu ulogu u usmeravanju ovih procesa imaju modeli prostornog razvoja
koji podsticu ravnomerniju teritorijalnu raspodelu funkcija i stanovnistva. Koncept
decentralizovane koncentracije zasniva se na jacanju manjih lokalnih centara koji
integriSu razlicite funkcije i doprinose stabilizaciji ruralnog prostora (Drobnjakovi¢, 2019).
Istovremeno, razvoj infrastrukture, dostupnost trzista i institucionalna podrska predstavljaju
klju¢ne preduslove za realizaciju ovih procesa, posebno u perifernim podruéjima gde su
razvojna ograni¢enja najizrazenija. Sagledano u celini, ovi razvojni tokovi predstavljaju
vazan instrument ostvarivanja ciljeva odrzivog ruralnog razvoja, pri ¢emu njihov domet
zavisi od uskladivanja ekonomskih interesa, drustvenih potreba i ekoloskih zahteva, kao i od
uvazavanja prostornih specifi¢nosti pojedinih podrucja.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Razvoj ruralnog prostora u Srbiji odlikuje se izrazenom prostornom diferencijacijom,
koja se jasno manifestuje kroz razliite obrasce funkcionalne organizacije seoskih naselja.
U zavisnosti od stepena povezanosti sa urbanim centrima, infrastrukturne opremljenosti i
dostupnosti resursa, oblikuju se razliciti pravci transformacije - od intenzivne diverzifikacije
u periurbanim zonama do zadrzavanja tradicionalnog agrarnog modela u perifernim i brdsko-
planinskim podrucjima. Takva diferencijacija potvrduje slozen karakter promena u strukturi
delatnosti i nacinu koris¢enja prostora, kao i sve izrazeniju integraciju pojedinih naselja u
Sire ekonomske i prostorne sisteme.

Posmatrano iz perspektive odrzivog razvoja, klju¢ni izazov predstavlja uskladivanje
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih funkcija ruralnog prostora. Jac¢anje diverzifikovanih oblika
ekonomskih aktivnosti, uz razvoj lokalnih centara i mikro-razvojnih nukleusa, doprinosi
funkcionalnoj integraciji i smanjenju regionalnih dispariteta. Istovremeno, ostvarivanje
dugoroc¢nih razvojnih ciljeva zahteva prostorno diferenciran i integrisan pristup planiranju,
zasnovan na uvazavanju specificnih potencijala i ograni¢enja pojedinih tipova naselja. U
tom kontekstu, unapredenje infrastrukture, razvoj lokalne ekonomije i racionalno koris¢enje
resursa izdvajaju se kao klju¢ni pravci delovanja, ¢ime se stvaraju uslovi za stabilan i odrziv
razvoj ruralnih podrucja u Srbiji.
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