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. CRES GRAD I OTOK .
— ODRZIVI OKOLIS VS. NEODRZIVO DRUSTVO

Denis Ambrus?

Apstrakt: Cres se svrstava medu najrjede naseljena podrucja Primorsko-goranske
Zupanije, dodatno suocen s funkcionalnim i demografskim izazovima sadasnjice. Prema
popisu stanovnistva iz 2021. godine, Grad Cres ima 2.716 stanovnika. Otocka topografija,
rasprsenost naselja i visok udio zasti¢enih podrucja sprjecavaju ekstenzivni rast te ga
¢ine raritetnim u kontekstu jadranske litoralizacije. Na istrazenom primjeru se pokazuje
da otocCki turizam ne dovodi do fizicke degradacije prostora, ve¢ do funkcionalne
transformacije pojedinih otockih naselja. Povijesne jezgre i stambene zone uocljivo gube
stalno stanovnistvo i postaju privremeni ili sezonski prostori. Odrzivi razvoj reguliraju
prostorno-planski dokumenti (PPU i UPU) koji definiraju uvjete gradnje i zastite prostora,
no pitanja stanovanja ostaju marginalizirana. Strategija razvoja Grada Cresa 2020.-2030.
prepoznaje depopulaciju i potrebu odrzivog turizma, ali ne uvodi obvezuju¢e mehanizme
za priustivo stanovanje. U kontekstu legislativnhoga okvira, novi Zakon o prostornom
uredenju i Zakon o gradnji, koji su stupili na snagu pocetkom 2026., uvode znacajne novine
u planiranju i upravljanju prostorom u Hrvatskoj. Oni uvode moderne alate upravljanja
prostorom, ukljucujuéi urbanu komasaciju i digitalnu dostupnost planova kroz sustav
ePlanovi. Istovremeno, terenska opservacija zahvata u prostoru i dosadasnjih raznolikih
javnih rasprava ukazuje na podijeljenost stava i misljenja lokalnog stanovnistva zbog
mogucih rizika: intenzivne nove izgradnje, ukljucujuéi narusavanje tradicionalnog izgleda
naselja, degradaciju kulturne bastine i infrastrukturne probleme te zastitu od porasta razine
mora. Pretpostavka je da prostorna i ekoloska zastita bez ukljucive stambene politike, te
bez kvalitetnog uvezivanja u prostorno planske procese, nije jamac osiguranju drustvene
odrzivosti. Cilj rada je tipoloski pozicionirati Cres kao primjer ,odgodene turistifikacije" te
empirijski pokazati da je priustivo stanovanje najutjecajnija varijabla urbane ravnoteze.
Time se doprinosi raspravi o odrzivosti oto¢nih i obalnih naselja u kontekstu globalnih
turisti¢kih pritisaka. U tom okviru, grad se ne promatra kao stati¢ni artefakt, ve¢ kao
aktivni sustav svakodnevnih odnosa i funkcija.

Kljuéne rijeci: Cres, odrZivi razvoj, turizam, depopulacija, stambena politika, klimatske
promjene

CRES TOWN AND ISLAND
— SUSTAINABLE ENVIRONMENT VS. UNSUSTAINABLE SOCIETY

Abstract: Cres is one of the most sparsely populated areas of the Primorje-Gorski Kotar
County, additionally facing functional and demographic challenges of the present. According
to the 2021 census, the City of Cres has 2,716 inhabitants. The island’s topography, the
dispersion of settlements and the high share of protected areas prevent extensive growth
and make it a rarity in the context of Adriatic littoralization. The researched example
shows that island tourism does not lead to physical degradation of space, but to the
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functional transformation of individual island settlements. Historical cores and residential
zones noticeably lose permanent population and become temporary or seasonal spaces.
Sustainable development is regulated by spatial planning documents (PPU and UPU)
that define the conditions for construction and protection of space, but housing issues
remain marginalized. The Development Strategy of the City of Cres 2020-2030 recognizes
depopulation and the need for sustainable tourism, but does not introduce binding
mechanisms for affordable housing. In the context of the legislative framework, the new
Spatial Planning Act and the Building Act, which entered into force at the beginning of 2026,
introduce significant innovations in spatial planning and management in Croatia. They
introduce modern spatial management tools, including urban land consolidation and digital
availability of plans through the ePlanovi system. At the same time, field observations of
spatial interventions and various public discussions to date indicate a division of attitudes
and opinions among the local population due to possible risks: intensive new construction,
including the disruption of the traditional appearance of settlements, degradation of
cultural heritage and infrastructure problems, and protection from sea level rise. The
assumption is that spatial and environmental protection without an inclusive housing
policy and without quality integration into spatial planning processes is no guarantee of
ensuring social sustainability. The aim of the paper is to typologically position Cres as
an example of “delayed touristification” and to empirically demonstrate that affordable
housing is the most influential variable of urban balance. This contributes to the discussion
on the sustainability of island and coastal settlements in the context of global tourist
pressures. In this framework, the city is not viewed as a static artifact, but as an active
system of everyday relationships and functions.

Key words: Cres, sustainable development, tourism, depopulation, housing policy, climate
change

uvobD

Cres se svrstava medu najrjeda naseljena podrucéja Primorsko-goranske zupanije,
dodatno je suocen s demografskim i drustvenim izazovima danasnjice. Prema posljednjem
popisu stanovniStva, 2021. Grad Cres broji 2.716 st. na povrSini teritorija 291 km?,
ukupne gustoée naseljenosti od samo 9,3 st po km? te sa zabiljezenim proracunom per
capita (2025.) 2.884 eura.2 Otocka topografija, rasprSenost naselja i visok udio zasti¢enih
podrucja ograniavaju njegov ekstenzivni rast te ga Cine opravdano raritetnim u kontekstu
jadranske litoralizacije. Opazeni procesi koji su prisutni na Cresu mogu se interpretirati kao
koncept turisti¢ke urbanizacije (Mullins, 1991) [10] i suvremene rasprave o ,overtourism-u"
(Milano, Cheer, Novelli, 2019), [9] pri ¢emu takav turizam ne dovodi nuzno do fizicke
devastacije prostora, vec¢ do funkcionalne transformacije i sezonalne fragmentacije urbanog
tkiva. Povijesne jezgre i stambene zone uocljivo gube stalno stanovniStvo i postaju sve
viSe privremeni ili pak sezonski prostori na koriStenje. Odrzivi razvoj [12] uocljivo danas
reguliraju prostorno-planski dokumenti [16, 17] koji definiraju uvjete gradnje i zastite
prostora, no pitanja primarne funkcije stanovanja i dalje ostaju marginalizirana. Sli¢no
tome usvojena Strategija [18] prepoznaje depopulaciju i potrebu odrzivog turizma, ali ne
uvodi obvezujuée mehanizme za tzv. priustivo stanovanje kao novo uspostavljeni nacionalni
razvojni trend. Ovako predstavljeni problem moZe se dodatno razumjeti kroz teorijski okvir
strateSkog prostornog planiranja (Albrechts), [1,2] koji naglasava potrebu dugoro¢ne vizije i
(ko)produkcije razvojnih politika izmedu institucija i lokalne zajednice. Sagledana primjerena
dosadasnja domaca istrazivanja o drustvenoj odrzivosti oto¢nih naselja i turistifikaciji u njima
su veoma malog obima i stru¢nog utjecaja. Radi svega navedenog, ovim radom je nuzno
razmotriti znacajne faktore koji ujedno povezuju prirodno i drustveno okruZje s prostornim
planiranjem i odrzivoséu, ¢ime se dosljedno stice uvid u sustinu ove vrste teme kao i bitnost
planiranja integracije stanovanja u prostorno planske strategije.

2 https://prigoda.hr/interaktivna/karte/cres.php
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OCUVANI PROSTOR I STRUKTURNI GUBITAK DRUSTVENE
ODRZIVOSTI

Istrazivanjem je primijenjena tipoloSka i komparativha metodologija, analiziranjem
sekundarnih podataka o demografiji, stambenom fondu i turistickim kapacitetima, uz
terenski opazaj istih, (SlI. 1) kroz organiziranje i provedbu dijaloga u koji je bila ukljucena
i zainteresirana strucna javnost.®? Nadasve polazne pretpostavke ukljucile su opazenu
povezanost turistifikacije, sekundarnog stanovanja i uocljivog gubitka kreirane drustvene
funkcionalnosti grada iz prethodnog vremena. Dok istovremeno prostorna ogranicenja otoka
i njegove mreze naselja postavljaju zahtjevne prirodne i drusStvene uvjete razvoja. Otpornost
se u suvremenoj literaturi tumaci kao sposobnost sustava da apsorbira poremecaje i zadrzi
temeljne funkcije (Holling, 1973), [7] dok urbanisticke interpretacije naglasavaju adaptivni
i transformacijski kapacitet gradova (Meerow, Newell, Stults, 2016), [8]. Na temelju
zacrtanoga pristupa ukazuje se na opcenitost predlaganih dosadasnjih arhitektonsko-
urbanistickih rjesenja* te na njihovu jednostranost projektantske ponude realizacije fizicke
forme kao dominantnog zahvata u prostoru. Istovremeno, uocena je uslijed javnih dijaloga
i rasprava s lokalnom zainteresiranom javnosti evidentna podijeljenost stava i misljenja
zbog mogucih rizika: intenzivne nove izgradnje, ukljucujuéi narusavanje tradicionalnog
izgleda naselja, degradaciju kulturne bastine i nagomilanih infrastrukturnih problema te
zastite od porasta razine mora. (Sl. 2) Gentrifikacijski i turistiCki pritisci, kako ih analiziraju
Gravari-Barbas, Guinand (2017), [5] ukazuju da povijesne jezgre Cesto prelaze iz prostora
svakodnevnog Zzivota u prostor potrosnje. Cilj rada je tipoloski pozicionirati Cres kao primjer
~odgodene turistifikacije" te empirijski pokazati da je priustivo stanovanje s ocekivanim
efektom umanjenja cijena kvadrata i rastom ponuda izgradnje stanova najutjecajnija
varijabla neposredne urbane ravnoteze. Time se doprinosi raspravi o odrzivosti otocnih
i obalnih jadranskih naselja u kontekstu izrazenog globalnog turisti¢kog pritiska. U tome
kreiranom okviru, grad na ovom primjeru Cres ne promatra se viSe kao iskljucivi stati¢ni
artefakt, ve¢ kao aktivni sustav svakodnevnice, unutar cjelogodisnjih odnosa i funkcija.

PLANERSKI I INSTITUCIONALNI NOVI ZAKONSKI OKVIR

U kontekstu novog legislativnog okvira, Zakon o prostornom uredenju [14] i Zakon
o gradnji [15], te s njihovim stupanjem na snagu pocletkom ove godine, 2026. oni kao
novi zakonodavni instrumenti donose znacajne inovacije i alate za planiranje i upravljanje
prostorom u Republici Hrvatskoj. Ove promjene posebno su relevantne za otocka i obalna
jadranska naselja poput Cresa, gdje je ravnoteza izmedu prirodne i kulturne bastine te
drustvene odrzivosti trenutno vrlo krhka. (SI. 3) Istodobno bi npr. urbana komasacija
trebala omoguciti objedinjenje rasprsenih zemljiSnih parcela radi optimizacije namjene i
koristenja povrsina. Za primjer Cresa, gdje su naselja prostorno rastrkana, ovaj instrument
moze povezati a ujedno i objediniti infrastrukturne sustave, te umanjiti pritisak na osjetljive
ekosustave i olaksati planiranje novih funkcionalnih zona. Urbana komasacija takoder
moze stvoriti uvjete za razvoj stambenih objekata koji su dostupni lokalnom stanovnistvu,
a ne samo turistima ili investitorima. Dodatno bi digitalna dostupnost planova (ePlanovi)
u kojoj svi prostorni planovi postaju javno dostupni i pregledni, omogudila prihvatljivu

3 Predavanje Ambrus, D. ,Prostorno planiranje turizma“ u sklopu ciklusa UNIRI za Cresane, 3. 04.
2025. Palaca Moise, Cres.

4+ Scavina, K. Vizija buduénosti Totalna preobrazba hrvatskog otoka: Pje$acka ‘avenija' povezivat
¢e cijeli grad i voditi do atraktivnog priobalnog paviljona uz marinu (objavljeno: 16. 04. 2024.)
~Namjera grada Cresa je znatno veca novom stambeno-poslovnom zgradom posaditi sjeme buduce
izgradnje (jer zgrada nastaje usred trenutno neizgradene zone) i pozitivnog pristupa individualne
intervencije koja radi za kolektivnu dobrobit. RjeSenje stambeno-poslovne zgrade moglo bi pokazati
kako i zasebne parcele s dodatnim sadrzajima - parkom, trgom, poslovnim prostorima i zelenim
povrsinama, mogu sudjelovati u javnom funkcioniranju grada." [19]
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transparentnost, Sto predstavlja u praksi brzu proceduru izdavanja dozvola i ve¢u kontrolu
lokalne zajednice nad planiranim zahvatima u prostoru. Digitalizacija planova takoder
omogucuje brze uocavanje konflikata izmedu planirane gradnje i zakonskih ogranicenja
u zasticenim podrucjima. Integracija prostorno-planskih i infrastrukturnih podataka,
podrazumijeva objedinjavanje podataka o infrastrukturi, okoliSu i urbanistickim parametrima,
te ona omogucuje kratkorocno ucinkovitije i dugorocno odrzivije prostorno planiranje.
(Sl. 4) Konkretno, na Cresu, ono predstavlja efikasnije planiranje komunalne i prometne
infrastrukture uz racionalno koristenje gradevinskog zemljiSta uz preciznije upravljanje
prostorom u uvjetima rasta turistickih sezonskih pritisaka. Iako i dalje opstaje Cinjeni¢no,
usprkos svim tim zahtjevnim izmjenama i dopunama, prethodno zauzeti stav skepticizma
koji ispoljava lokalno stanovnistvo za:

e intenzivnu novu izgradnju, koja moze narusiti tradicionalni izgled i identitet otockih
naselja,

e degradaciju kulturne bastine, ukljucujuéi povijesne jezgre i sveprisutne
arhitektonske elemente,

e infrastrukturne probleme, posebno u pogledu vodoopskrbe, odvodnje i prometne
dostupnosti i povezanosti,

e prijetnje od klimatskih promjena i porasta razine mora, koje dodatno kompliciraju
odrzivo planiranje i zastitu prostora.

Navedeni rizici ukazuju da, iako novi zakonski okvir pruza alate za bolju kontrolu
i racionalizaciju prostora, prostorna i ekoloSka zastita sama po sebi nije dovoljna.
Prihvatljiva usmjerenost nalaZze da bez racionalizirane provedbene stambene politike [13]
koja omogucuje trajno svekoliko (obiteljsko i viSestambeno) generacijsko stanovanje za
lokalno stanovnistvo, ostaje kontinuirano primarno ugrozena a nuzno neophodna dugorocna
drustvena odrzivost.

RAZVOIJNA NEOPHODNOST I PROSTORNA USLOVLIENOST
U PLANIRANJU

Teorije odrzivog grada (Girardet, 1999) [4] istiCu potrebu integracije mobilnosti,
stanovanja i ekonomije. Healey (2007) [6] dodatno naglasava relacijski pristup planiranju,
gdje grad nije static¢ni artefakt, ve¢ mreza drustvenih odnosa. Ovakav obrazac [11] naglasava
da je vrijednost odrzive urbanizacije neraskidivo povezana sa socijalnom inkluzijom i
dostupnoséu stanovanja. Bez aktivne politike stambene dostupnosti, ¢ak ni moderni zakonski
okvir ne moze sprijeciti sezonske socijalne disbalanse, osobito u rijetko naseljenim i turisticki
sve izrazenije atraktivnim podrucjima obuhvata teritorija grada poput istrazivanog Cresa.
Radi toga pristupilo se izradi SWOT analize (Tab. 1) u kojoj je prikazana tabli¢no izvedena
korelacija, za Grad Cres, izazvanih posljedi¢nog porasta volumena smjestajnih kapaciteta te
uzro¢nog smanjenja nastanjenje populacije uslijed socio-ekonomskih promjena.
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Tab. 1. SWOT analiza - Grad Cres

SNAGE SLABOSTI
¢ Rijetko naseljeno podrucje s oCuvanom e Depopulacija i odliv mladih zbog
prirodom i visokim udjelom zasti¢enih nedostatka priustivog stanovanja.
podrucja. e Povijesne jezgre i stambene zone sve vise
e Povijesne jezgre i kulturna bastina koja postaju sezonski ili privremeni prostori.
pridonosi atraktivnosti za odrzivi turizam. e Infrastrukturna ogranicenja i rasprsenost

e Prostorno-planski dokumenti (PPU i UPU) naselja otezavaju ekonomski i drustveni
definiraju uvjete gradnje i zastite prostora. razvoj.

e Novi zakonski okvir (2026.) uvodi e Nedostatak obvezujuéih mehanizama za
digitalizaciju i urbanu komasaciju, priustivo stanovanje u strategiji razvoja i
povecavajuci planersku transparentnost. prostorno-planskim dokumentima.

e Turizam ne dovodi do fizicke degradacije
prostora, ve¢ omogucuje funkcionalnu

transformaciju.

PRILIKE PRIJETNIJE
e Novi zakonski okvir omogucuje integraciju e Intenzivna nova gradnja koja moze
prostorno-planskih i infrastrukturnih narusiti tradicionalni izgled naselja i
podataka za odrzivije planiranje. kulturnu bastinu.
e Urbana komasacija moze racionalizirati ¢ Infrastrukturni problemi zbog sezonskog
zemljiste i infrastrukturu te stvoriti uvjete pritiska turizma i rasprsenosti naselja.
za trajno stanovanje. e Klimatske promjene i porast razine mora
e ePlanovi omogucduju digitalnu koji ugrozavaju prostorne i infrastrukturne
transparentnost i ukljucivanje lokalnog planove.
stanovnistva u planiranje. e Rizik da turisticki razvoj bez stambene
e Potencijal za odrzivi turizam koji balansira politike dovede do funkcionalne
ekonomsku dobit i o¢uvanje lokalnog fragmentacije naselja i gubitka trajnog
identiteta. stanovnistva.
e Implementacija politike priustivog ¢ Podijeljena stajaliSta lokalnog
stanovanja moze zadrzati trajno stanovnistva koja mogu oteZati
stanovnistvo i socijalnu koheziju. implementaciju novih zakonskih i

planerskih mjera.

Rezultati provedene analize potvrduju ukratko da: turizam, kao snaga, ne dovodi
prevashodno do fizicke degradacije prostora, ve¢ omogucduje uvjetnu funkcionalnu
transformaciju; povijesne jezgre i stambene zone sve viSe postaju, kao slabost, sezonski
ili privremeni prostori; uz priliku implementacije politike priustivog stanovanja koja moze
povecati trajno stanovnistvo i socijalnu koheziju; te uz potencijalni rizik da turisti¢ki razvoj
bez stambene politike dovede do funkcionalne fragmentacije naselja i gubitka trajnog
stanovnistva. Sve navedeno o fenomenu odgodene turistifikacije odnosi se i primjenjivo je
kako na opisani grad ujedno i otok kao jedinstveni prostorno drustveni sustav. Ocigledno je
da ocuvana prirodna i kulturna bastina, sto slucaj Cresa jest, ne jamce, a priori, drustvenu
odrzivost te je izgledno da sekundarno stanovanje i sezonski najam postupno dodatno
reducira svakodnevne urbane funkcije. Isto tako prethodno uspostavljeni zastitni rezimi i
izolacija usporavaju investicijske pritiske, ali ne mogu sprijediti trend gubitka stanovnistva.
Ove pretpostavke ujedno potvrduju da ocuvani i zasti¢eni prostor Cresa moze ujedno
koegzistirati s dubokim socijalnim disbalansom. Bez njegove institucionalne zastite, prostorno
planiranje ostaje formalno, a grad postupno prelazi iz prostora (su)zivota u prostor samog
merkantilistiCkog rezima koristenja. Cres se u tom smislu ne razlikuje kvalitativno od drugih
jadranskih gradova, ve¢ kvantitativno: procesi su sporiji, ali posljedice jednako duboke.
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Turizam i sekundarno stanovanje, bez planske strateSke osnove, preuzimaju dominantnu
ulogu u oblikovanju prostora, Sto rezultira funkcionalnom transformacijom grada i
pretvaranje njega samog u sezonski servisni prostor, smanjujuci opcu dostupnost stambenih
jedinica za stalno stanovnistvo. OdrZiva ravnoteza izmedu turizma, demografskih izazova i
kulturnog identiteta de facto ovisi o integraciji prostorno-planskih instrumenata s politikama
za priustivo stanovanje, sto je preduvjet dugoro¢ne drustvene i urbane odrzivosti. Nalazi
upucuju na to da je gubitak stanovanja klju¢ni mehanizam drustvene erozije. Smanjenje
stalne populacije dovodi do zatvaranja lokalnih usluga, povecane sezonalne ovisnosti i
daljnjeg jacanja turisticke monokulture.

SCENARIJI RAZVOJA I BUDUCA VIZIJA GRADA CRESA

U sklopu daljnjeg istraZivanja su razvijena i izradena tri razvojna scenarija, kako
bi priblizili kroz njih u prostoru i recentnom vremenu moguée razvojne pretpostavke,
ujedno i posljedice po grad Cres. Tri predloZena scenariji razvoja mogu se interpretirati
kroz koncept transformacijske otpornosti (Davoudi, 2012). [3] Istodobno jasno prikazuju tri
moguca smjera kretanja koji idu od depopulacijskog pritiska (Mullins, 1991), [10] scenarija
ravnoteze Albrechtsa (2004) [1] do transformacijskog potencijala (Albrechts, 2013). [2]
Izradeni su primjenom metode normativnog scenarijskog planiranja uz koncept odrzivog
urbanog razvoja ukljucivo ka pristupu otpornosti urbanih sredina. PredloZzeni metodoloski
okvir kombinira analizu postojec¢ih trendova (demografija, turistifikacija, stanovanje) uz
identifikaciju klju¢nih pokretaca promjena ka definiranju alternativnih razvojnih putanja.

Prvi scenarij razvoja grada oslanja se na pesimisticki pogled na tzv. ,depopulacijski
stres" kao primarni (ne)razvojni faktor. Pretpostavke za njegovo ostvarenje su slijedece:
turizam dominira funkcionalnim transformacijama, a stalno stanovnistvo nastavlja opadati,
nedostatak priustivog stanovanja i slab angazman lokalne zajednice, novi zakonski okvir
implementiran formalno, ali bez povezivanja sa stambenom politikom, te infrastrukturni
sustavi su preoptereceni sezonskim pritiskom. Posljedice po grad i same gradane, uslijed
takve moguce realizacije bile bi u najmanju ruku pogubne za daljnju odrZivost samog
drustvenog uredenja i povijesne ravnoteze. Za takav pretpostavljeni scenarij posljedi¢no
je izgledno da: povijesne jezgre i stambene zone postaju u potpunosti sezonski prostori,
kulturna bastina i tradicijska arhitektura izlozene su riziku degradacije, socijalna kohezija
slabi, a lokalna ekonomija postaje ovisna o sezonskom turizmu, odrzivi razvoj se svodi
na formalnu zastitu okoliSa bez drustvene ravnoteze. Upravo nepoduzimanjem i pasivnim
pristupom realnost ostvarenja istoga je empirijski i opazajno vrlo izgledna. Ovakav scenarij
ujedno predstavlja nastavak postojecih negativnih trendova tipi¢nih i za jedan dio jadranskih
otocnih gradova.

Drugi scenarij razvoja grada je okarakteriziran kao optimalan pod zbirnim nazivom
Jravnoteze" sa slijede¢im pretpostavkama i pojavnim posljedicama prostornog razvoja:
turizam je kontroliran, s naglaskom na kvalitetu i odrzivost, novi zakonski okvir (urbana
komasacija, ePlanovi, integracija podataka) implementiran uz povezanu politiku priustivog
stanovanja, lokalna zajednica aktivno sudjeluje u planiranju i kontroli prostornog razvoja,
infrastrukturni sustavi su prilagodeni sezonskim i stalnim potrebama. On bi vjerojatno
uzrokovao i uvezao na sebe slijedece kvalitativne i kvantitativne posljedice: povijesne jezgre i
stambene zone zadrzavaju trajno stanovnistvo i kulturni identitet, turizam doprinosi lokalnoj
ekonomiji, ali ne naruSava prostornu ravnotezu, socijalna kohezija i lokalna participacija
su odrzive, prostorno-ekoloska i drustvena odrzivost su u ravnoteZi. Civilizirana drustva
u okviru sustavnog pracenja razvoja i provedbom lepeze alata i instrumenata uz pomoc
upravljackih mehanizama predstavnika jedinica lokalne i podru¢ne samouprave legitimno i
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ocekivano posjeduju utemeljeno uporiste za provedbu istoga. Ovaj scenarij podrazumijeva
pozeljno planiranu upravljanu tranziciju i uspostavu funkcionalne ravnoteze izmedu turizma,
stanovanja i infrastrukture.

Tredi razvojni scenarij, ujedno i najpozeljniji teoretski kao razvojno optimisti¢ni
scenarij pod radnim nazivom ,transformacijski potencijal* bi ukljucio pojedine pretpostavke,
koje su: turizam se razvija u skladu s globalnim trendovima odrzivog turizma, uz digitalno
planiranje i urbanu komasaciju koja optimizira prostorne resurse, aktivha stambena
politika omogucuje priustivo stanovanje za mlade obitelji i lokalno stanovnistvo, lokalna
zajednica postaje partner u prostorno-planskim i infrastrukturnim projektima, inovacije u
infrastrukturnim i ekoloSkim rjeSenjima, ukljucujudi klimatsku adaptaciju i zelene tehnologije.
Sve navedeno zvuci poprilicno s odmakom od realnosti i zatecenih trendova na otoku i
gradu Cresu, a posljedice takvog scenarija manifestirale bi se uz pojavnost posljedica uslijed
kojih: Cres postaje primjer odgodene turistifikacije s trajnim stanovnistvom i ocuvanim
identitetom, povijesne jezgre i stambene zone funkcionalno se transformiraju bez gubitka
lokalnog karaktera, turizam i lokalna ekonomija rastu odrzivo, integrirajuéi kulturni, ekoloski
i socijalni kapital, sami grad se pozicionira kao prostorno — drustveni model za odrziva oto¢ka
i obalna naselja, gdje zakonodavni okvir, prostorno-planski instrumenti i stambena politika
djeluju sinergijski. U ovom scenariju Cres postaje referentni primjer odrZivog oto¢nog grada,
gdje se turisticki razvoj ne doZivljava kao prijetnja, ve¢ kao alat transformacije uz ocuvanje
identiteta.

Ukazom na sva tri izradena generalizirana razvojna scenarija, sagledivo je da oni
mogu posljedi¢no varirati i s protokom vremena ili uslijed pojedinih usmjerenih dostignuca
ili izuze¢a poput interventnih aktivnosti poput iznenadnog vecéeg priljeva projekata i
unesenog kapitala (stranoga) i jednako se preklapati, te Ciniti uniju ili presjek onoga sto je
elementarno prvobitno izrazeno i zapisano. Takav miks, ukljuivanja i iskljucivanja unutar
razvojnih scenarija, je upravo realnije stanje otoka i grada Cresa od Sturog navodenja i
generalizirana. Predstavljeni model razvojnih scenarija zasigurno je utemeljeno polaziste
za participaciju: stru¢ne javnosti, domicilnog stanovnistva, predstavnika jedinica lokalne
i podru¢ne samouprave, pojedinih udruga, agencija i svih drugih namjernika poput
pozeljnih investitora, koji planiraju uloziti kapital u sam grad na pojedine lokacije, Sto kroz
rekonstrukciju Sto u dijelu novogradnji i potpuno novih funkcija koje bi dopunjavale stare
postojece te ih podizale na novi nivo kvalitete.

Razvidno je da postoji potreba izrade predstavljenih ,scenarija razvoja grada Cresa"
Sto je dodatno potkrijepljeno iskustvom prethodnog ukljucivanja interdisciplinarne struke
(prostorni planeri, urbanisti, arhitekti, povjesnicari umjetnosti, arheolozi, ekonomisti,
gradevinari, turisticki djelatnici itd.).® Jer svi ponudeni trenutni gotovi odgovori, koji se
namecu i plasiraju medijski poput partikularnih projektantskih studija ukljucivo i one
stru¢ne javnosti posljedicno nude arhitektonska rjeSenja u obliku kubature fizicke forme
i funkcije kvadrature za punktiformne lokacije ambijentalnog preoblikovanja ili novih
arhitektonskih intervencija na samoj obali, unutar grada i na periferiji. Cjelokupno sagledivo
prirodno i graditeljsko nasljede kao prepoznata doZivljajna atmosfera drevnoga Cresa u
svojoj samodostatnosti ambijenta putem forme i funkcije nadilazi vjekovno i sve planirane
realizacije novogradnje osnovne namjene, zgrad(a)e, na jednoj gradevnoj Cestici.

5 Struc¢na radionica “Interdisciplinarnost u prostornom planiranju”, ukljucivala je terenski rad na
Cresu i LoSinju te ,okrugli stol", otvoren za javnost, moderator Prof. dr Luki¢, B. 8.05.2025. Palaca
Moise, Cres.
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ZAKLJUCAK

Cres predstavlja tipoloski primjer ocuvanog, ali ujedno drustveno ispraznjenoga
prostora. Rad prikazuje da se bez integrirane politike stanovanja, izdvojena prostorna zastita
i planiranje ne mogu samostalno osigurati cjelovitu potrebnu pozeljnu urbanu ravnotezu.
Sagledano je da iskljucivo o¢uvanje prostora bez socijalne politike proizvodi dugoro¢no grad
s pomanjkanjem vlastitih stanovnika, ¢ime se ujedno dovodi u pitanje i odrzivost sustava
naselja. U kontekstu Cresa, jasno je da prostorno-plansku dokumentaciju nije moguce
promatrati izolirano od suvremenih zakonskih okvira. Prostorni plan Grada Cresa i postojeci
urbanistic¢ki planovi definiraju okvir o¢uvanja okolisa, kulturne bastine i infrastrukture, no do
sada su slabije adresirali klju¢nu drustvenu funkciju a to je stalno stanovanje. Novi Zakon o
prostornom uredenju, te gradnji, uvodi novu obavezu da prostorni planovi predvide povrsine
namijenjene priustivom stanovanju i integriranoj stambenoj politici. To omogucuje da lokalna
uprava, kroz izmjene prostornog plana i dopune urbanistickih planova, aktivno podrzi stalno
stanovnistvo, ograni¢i negativne ucinke sekundarnog stanovanja i turistifikacije te oCuva
svakodnevni zivot u naseljima. Sinergija planske dokumentacije i zakonodavnog okvira
otvara put da Cres ne ostane samo fizi¢ki oCuvan, nego i funkcionalno vitalan otok, gdje
prostor Zivota i dalje koegzistira s oCuvanjem krajolika i ekoloskih vrijednosti. Ujedno ovim
radom pokusalo se dati odgovor na postavljeno pitanje u uvodu: da li prostorno ocuvanje
Cresa bez aktivhe stambene politike (ne)dovoljno osigurava funkcionalnu i drustvenu
odrzivost grada ? Jedan od doprinosa rada je upravo ciljana identifikacija tzv. priustivog
stanovanja kao klju¢nog faktora ravnoteze uz tipoloSko pozicioniranja danasnjeg Cresa kao
primjera odgodene turistifikacije istocne obale Jadranskog mora s paralelnim lancem otoka.
Najvecu korist od rezultata imaju podrucne vlasti, planeri i lokalna zajednica, kojima se
pruzaju smjernice za oCuvanje svakodnevnog Zivota, funkcionalnog stanovanja i odrzivog
razvoja otoka. Rad takoder sugerira daljnja istrazivanja integracije zelene tranzicije,
klimatske promjene i prostorne otpornosti radi planerske regulacije stanovanja u otocnim
kontekstima.
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Slika. 1: Cres - starogradska jezgra i Setaliste (Izvor: autor, 2025.)

Slika. 2: Cres - starogradska jezgra i luka (Izvor: autor, 2025.)
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Slika. 3: Cres - luka (Izvor: autor, 2025.)

Slika. 4: Cres - satelitska snimka (Izvor: https://earth.google.com/web/search/cres)
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