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Apstrakt: Klimatski-svesno planiranje predstavlja novu paradigmu prostornog razvoja
koja je nastala kao reakcija na nemogucnost tradicionalnih pristupa u prostornom
i urbanistickom planiranju da uspesno odgovore na savremene izazove prostornog,
ekoloskog i socijalnog razvoja (pre svega klimatskih promena). Klimatski-svesno
planiranje mozemo definisati kao integralni pristup prostornom razvoju koji objedinjava
aktivnosti i mere usmerene ka ublazavanju posledica klimatskih promena, prilagodavanju
urbanih i ruralnih sredina izmenjenim klimatskim uslovima, integraciju reSenja zasnovanih
na prirodi, participaciju i holisti¢ki pristup planiranju. Kako bi planski sistem Republike
Srbije postao klimatski-svestan potrebno je sprovesti niz sistemskih reformi: od izmene
Zakona o planiranju i izgradnji, Zakona o klimatskim promenama i drugih pravnih akata,
do izmene postojecih i donoSenja novih strateskih dokumenata i sektorskih politika, kao i
uvodenja termina klimatski-svesno planiranje u klju¢ne dokumente razvojnog planiranja,
definisanje odgovarajucih pokazatelja klimatske otpornosti i dr. Ukoliko uzmemo u obzir to
da se teritorija Republike Srbije nalazi se u zoni posebno ugrozenih podrucja klimatskim
promenama, koja se zagrevaju brZze od globalnog proseka, jasno je da c¢e klimatske
opasnosti u buducnosti predstavljati sve izrazenije ekoloSke i ekonomske izazove uz
produbljivanje socijalnih nejednakosti. Zbog toga je integracija koncepta klimatski-
svesnog planiranja u prostorno i urbanisticko planiranje jedan od osnovnih preduslova
odrzivog prostornog razvoja u uslovima ubrzanih klimatskih promena i kao takav moze
doprineti jacanju klimatske otpornosti Republike Srbije i njenih lokalnih samouprava.

Kljuéne reci: klimatski-svesno planiranje, Republika Srbija, klimatske promene, prostorni
razvoj

CLIMATE-CONSCIOUS PLANNING: PERSPECTIVES AND
CHALLENGES OF THE CONTEMPORARY SPATIAL DEVELOPMENT
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: Climate-conscious planning represents a new paradigm of spatial development
that arose as a reaction to the inability of traditional approaches in spatial and urban
planning to successfully respond to contemporary challenges of spatial, ecological and
social development (primarily climate change). Climate-conscious planning can be defined
as an integral approach to spatial development that combines activities and measures
of climate change mitigation and adaptation, adapting urban and rural environments to
changed climate conditions, integrating nature based solutions, participation and a holistic
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Klimatski-svesno planiranje: perspektive i izazovi savremenog prostornog
razvoja u Republici Srbiji

approach to planning. In order for the planning system of the Republic of Serbia to become
climate-conscious, it is necessary to implement a series of systemic reforms: from the
amendment of the Law on Planning and Construction, the Law on Climate Change and other
legal acts, to the amendment of existing and the adoption of new strategic documents and
sectoral policies, as well as the introduction of the term climate-conscious planning in
key development plan documents, the establishing of appropriate indicators of climate
resistance, etc. If we consider that the territory of the Republic of Serbia is located in a
region particularly vulnerable to climate change, which is warming at a rate faster than the
global average, it is clear that climate-related hazards in the future will pose increasingly
significant ecological and economic challenges, accompanied by a deepening of social
inequalities. Therefore, the integration of the concept of climate-conscious planning into
spatial and urban planning is one of the essential prerequisites for sustainable spatial
development in the context of accelerated climate change. As such, it can contribute to
strengthening the climate resilience of the Republic of Serbia and its local self-governments.

Key words: climate-conscious planning, Republic of Serbia, climate change, spatial
development

UVOD - ZASTO NAM JE POTREBNO KLIMATSKI-SVESNO
PLANIRANJE?

Republika Srbija pripada grupi zemalja i regiona koji se zagrevaju brze od globalnog
proseka, odnosno pripada takozvanim ,vruéim tackama", zbog Cega su ta podrucja Cesce
izloZzena ekstremnim dogadajima (toplotni talasi, suSe, poplave i dr.). Jedan od znacajnih
izazova prostornog i urbanistickog planiranja u Srbiji u aktuelnom kontekstu predstavlja
upravo pitanje kako efikasno odgovoriti na sve ucestalije ekstremne dogadaje, kako strateski
planirati da bi prostorni, ekoloski, socijalni i ekonomski razvoj ucinili ne samo odrzivim,
ve¢ klimatski otpornim i klimatski neutralnim? Osim izmenjenih klimatskih uslova, situaciju
dodatno usloznjavaju sve vedi pritisci na prirodne resurse, socijalne i ekonomske nejednakosti
(posledice klimatskih promena teze pogadaju ranjive grupe stanovnistva — siromasne, stariju
populaciju, hroni¢ne bolesnike, zene, decu, ruralnu populaciju, marginalizovane grupe itd...)
zbog Cega je neophodno da planiranje gradskih i seoskih sredina (ali i drugih prostora)
bude klimatski svesno (Luki¢, 2025). Vazno je naglasiti da klimatske promene amplifikuju
veé postojeée probleme i dodano usloznjavaju proces planiranja i odlucivanja. Kvalitet
dokumenata javnih politika i razvojnog planiranja, zakona i podzakonskih akata kao temelja
javnih politika (i ekoloskih politika), te strateski okvir koji se njima uspostavlja, samim
tim i mere i planska resenja koja se propisuju ¢e se neminovno odraziti na razvoj razli¢itih
aspekata drustva i na to da li ¢emo (kao drustvo) moci da uspesno primenimo odgovarajuce
mere mitigacije (ublazavanja) i adaptacije (prilagodavanja). Kako navode Vukovi¢-Vimié
& Vujadinovi¢-Mandi¢ (2024a,b) klimatske promene odavno nisu pitanje samo naucne
zajednice, vec su jedan od najvecih globalnih izazova danasnjice koji pogadaju razlicite
aspekte drustvenog Zivota: stanovnistvo (npr. fertilitet, morbiditet, mortalitet), migracije,
javno zdravlje i bezbednost, pravo i pravdu, politiku, finansijska ulaganja i poreze, industriju,
infrastrukturu, javna (zajednicka) dobra, turizam, biodiverzitet i ekosisteme, energetiku,
upravljanje rizicima, kriticne sirovine, proizvodnju hrane i prehrambeni suverenitet,
raspolozivost i dostupnost pijace vode, obrazovanje i dr. U skladu sa tim, neophodno je
preispitati nacin na koji planiramo i upravljamo prostorom.
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Cilj ovog rada je da ispita mogucnosti integracije koncepta klimatski-svesnog
planiranja u planski sistem Republike Srbije. Rad ima za zadatak da identifikuje kljucne
nedostatke postojeceg sistema planiranja i upravljanja prostornim razvojem i ukaze na
neophodne institucionalne, pravne i druge reforme koje bi omogucile uspostavljanje
klimatski-svesnog pristupa planiranju. Posebna paZnja usmerena je na znacaj uvodenja
ovog koncepta u domacu praksu kao jednog od osnovnih preduslova odrzivog prostornog
razvoja u uslovima ubrzanih klimatskih promena.

KLIMATSKE PROMENE U SRBIJI

Klima Srbije je umereno-kontinentalna sa manje ili viSe izrazenim lokalnim
karakteristikama. Prema podacima Republi¢kog hidrometeoroloskog zavoda (RHMZ) srednja
godisnja temperatura vazduha za period 1961-1990.godina za podrucja sa nadmorskom
visinom do 300 m iznosila je 10.9°C. U istom periodu, srednja godiSnja temperatura za
podrucja koja se nalaze na visini od 300 do 500 m bila je 10.0°C, a za ona iznad 1000 m
nadmorske visine iznosila je oko 6.0°C. Odnosno na podrucju Srbije tokom ovog referentnog
klimatskog perioda srednja godiSnja temperatura iznosila je 10.2°C. Nakon toga, belezi se
trend porasta srednjih mesecnih, sezonskih i srednjih godisnjih temperatura, Sto su potvrdili
razliCiti autori. Bajat i dr. (2014) analizirali su srednje mesecne vrednosti temperature
vazduha, koje su zabelezene na 64 meteoroloske stanice na teritoriji Republike Srbije, tokom
perioda 1961-2010.godine, kada je na gotovo svim stanicama uocen rastuci trend koji je
iznosio od 0.18°C/dec do 3.63°C/dec, narocito nakon 1989.godine. Unkasevic i Tosi¢ (2013)
analizirale su dnevne minimalne i maksimalne temperatura izmerene na 15 meteoroloskih
stanica u Srbiji u periodu 1949-2009.godina, a rezultati ukazuju na trend otopljavanja klime
od sredine druge polovine XX veka i poCetka XXI veka. Osim porasta srednjih dnevnih,
minimalnih i maksimalnih, uocen je i porast broja letnjih i tropskih dana i tropskih nodi,
dok je broj ledenih dana u opadanju. Takode, Vukovi¢ i dr. (2018) istakli su da je srednja
godisnja temperatura u Srbiji u periodu 1996-2015.godina visa za 1.2°C u odnosu na period
1961-1980.godina, sa najvecim porastom maksimalnih temperatura tokom letnje sezone od
2.2°C. Prema podacima RHMZ-a srednja godiSnja vrednost temperature vazduha u Srbiji
tokom perioda 1991-2020.godina iznosila je 11.1°C.

Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030.
godine potvrduje da se klima Srbije zagreva brZe od globalnog proseka. Prema poslednjem,
Sestom IPCC (2021) izvestaju planeta Zemlja je danas toplija za 1.1°C, dok osmotren porast
srednje godiSnje temperature u Srbiji vec¢ iznosi 1.8°C, a srednje letnje temperature vise su
za 2.6°C. Ovaj trend potvrduju i autorke Vukovi¢-Vimi¢ & Vujadinovi¢-Mandi¢ (2024a,b) koje
navode da je u periodu 2001-2020.godina prosecna temperatura u Srbiji bila 1.4°C visa od
proseka za period 1961-1990.godina, dok je u periodu 2011-2020.godina bila viSa za 1.8°C.
Takode, ako posmatramo period 2011-2020.godina ucestalost godina sa suSsom povecala se
sa 1 po deceniji tokom perioda 1961-1990.godina na 5 po deceniji tokom perioda 2011-
2020.godina (Vukovi¢-Vimic i dr., 2022). Tosi¢ i dr. (2023) su sproveli sveobuhvatnu analizu
promena srednjih i ekstremnih vrednosti temperaturnih indeksa tokom perioda 1951-2020.
godina, a rezultati su potvrdili trend zagrevanja koji je dominirao tokom 70 godina. Uocen
je znacajan porast tropskih nodi u letnjem periodu (7 po deceniji).
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Karta br. 1 i 2: Srednja dnevna temperatura u Srbiji - osmotrene promene u periodu
2011-2020.god. u odnosu na referentni period 1961-1990.god. (levo) i Broj tropskih noci
(desno) u Srbiji u periodu 2011-2020.god. u odnosu na referentni period 1961-1990.god.

Izvor: Digitalni atlas klime Srbije
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Karta br. 3 i 4: Broj toplotnih talasa u Srbiji — osmotrene promene u periodu 2011-2020.
god. u odnosu na referentni period 1961-1990.god. (levo) i Broj letnjih dana (desno) u
Srbiji u periodu 2011-2020.god. u odnosu na referentni period 1961-1990.god.
Izvor: Digitalni atlas klime Srbije

Kada govorimo o periodu nakon 2020.godine, treba napomenuti da je 2024.godina
u Srbiji bila apsolutno najtoplija na svim glavnim meteoroloskim stanicama sa odstupanjem
srednje temperature od +2.3°C u odnosu na prosek referentnog perioda 1990-2020.godina.
Iste godine zabelezene su rekordne vrednosti srednje maksimalne i srednje minimalne
godisnje temperature vazduha u Srbiji. U svetu 2024.godina ¢e biti upamdena i po najvisoj
izmerenoj srednjoj dnevnoj globalnoj temperaturi od 17.16°C (22.jula 2024.godine). Godina
za nama - 2025.godina bila je treca najtoplija u Srbiji od 1951.godine sa odstupanjem srednje
godisnje temperature od +1.3°C u odnosu na prosek 1990-2020.godine. Druga najtoplija
godina u Srbiji od 1951.godine bila je 2023.godina sa odstupanjem srednje temperature
vazduha od +1.5°C (Luki¢, 2025; RHMZ - Godisnji bilteni, 2023; 2024; 2025). Kako navode
Durdevic¢ i dr. (2018) ocekuje se da ¢e vrednosti temperature vazduha na podrucju Srbije
nastaviti da rastu, te da ¢e do kraja XXI veka one biti viSe u proseku za 3°C do 5°C u odnosu
na sredinu XX veka, Sto ¢e uzrokovati jos znacajniju izmenu klimatskih uslova, te pogodovati
¢escoj pojavi ekstremnih dogadaja u buducnosti.
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KA KLIMATSKI-SVESNOM PLANIRANJU U REPUBLICI SRBIJI

Koncept klimatski-svesnog planiranja (engl. Climate-conscious planning) predstavlja
novu paradigmu prostornog razvoja koji je nastao kao odgovor na ogranic¢enja tradicionalnih
metoda i pristupa u prostornom i urbanistickom planiranju i njihovu nemogucnost da
efikasno odgovore na savremene izazove potput klimatskih promena, te narastajucu
klimatsku i ekolosku krizu (Luki¢, 2025; Ruparathna i dr., 2017). Klimatski-svesno planiranje
mozemo definisati kao integralni pristup prostornom razvoju koji objedinjuje mere i
aktivnosti usmerene ka ublazavanju posledica klimatskih promena, prilagodavanju urbanih i
ruralnih sredina izmenjenim klimatskim uslovima, integraciju reSenja zasnovanih na prirodi
(engl. Nature-based Solutions, NbS), participaciju i holisticki pristup. Ovaj koncept daje
prioritet ekoloSskom aspektu u trenutku kada isti trpi najveci pritisak i naglasava potrebu
za ekoloskom i socijalnom pravdom u prostornom i drustvenom razvoju (Luki¢, 2025). U
fokusu je ukljucivanje gradana kao ravnopravnih ucesnika u odlucivanju, transparentnost,
medusektorska saradnja i jacanje poverenja izmedu svih aktera planskog procesa. Koncept
istice potrebu za reSavanjem pitanja socijalnih nejednakosti (poseban izazov u prostornom
i urbanom planiranju kom se u ovom trenutku u domacoj praksi ne pridaje dovoljan
znacaj) (Luki¢, 2025). Ono Sto je vazno, ovaj koncept ,probija“ tradicionalne okvire, te
nastoji da integriSe rodnu (feministicku) perspektivu u prostorno i urbanisticko planiranje
(Colié-Markovi¢ & Danilovié-Hristi¢, 2025). Koncept je privukao brojne istraZivace, planere,
urbaniste i druge eksperte Sirom sveta, narocito u kontekstu odrzivog razvoja urbanih
sredina i tranziciji ka tzv. ,low carbon societies" iliti ,drustva sa niskim emisijama ugljenika“
(Gansmo, 2012; Kainuma i dr.,, 2021; Ruparathna i dr., 2017). Iz navedenog, jasho je da
klimatski-svesno planiranje mora biti: klimatski-osetljivo, ekoloski-osetljivo i socijalno-
osetljivo (Luki¢, 2025).

U svojoj sustini ovaj koncept je antiteza ,trziSno orijentisanom" pristupu planiranju
prostora koji je danas dominantan u nasoj zemlji, kog prati ,pseudo-participacija®“ i koji
ostavlja vrlo suzen prostor za primenu progresivnih ekoloskih i klimatskih politika.

Kako navodi Luki¢ (2025) trenutno je na medunarodnom nivou aktuelno nekoliko
razli¢itih inicijatva koje uspostavljaju standarde klimatski-svesnog planiranja. Na podrucju
Evropske Unije to je svakako Evropski zeleni dogovor (EU Green Deal) - strateski plan EU
usvojen 2019.godine sa ciljem dostizanja klimatske neutralnosti do 2050.godine; Nova
LajpciSka povelja (New Leipzig Charter) - klju¢ni dokument EU usvojen 2020.godine koji
predstavlja vodic¢ za odrzivi urbani razvoj i Novi evropski Bauhaus (New European Bauhaus)
- inicijativa EU pokrenuta 2020.godine, sa ciljem pruzanja podrske lokalnim zajednicama na
putu ka zelenoj tranziciji, inovacijama i odrZivosti i dr. Treba izdvojiti i inicijativu najveceg
strukovnog udruzenja prostornih planera u Australiji (Planning Institute of Australia, PIA) koja
je pokrenuta 2021.godine sa ciljem sprovodenja sistemskih reformi kako bi planski sistem
Australije postao ,klimatski-svestan”. Inicijativa ,Climate-Conscious Planning Systems”
obuhvata 10 glavnih ciljeva reforme: izmena Zakona o planiranju, izmena strateskih
dokumenata i sektorskih politika, uvodenja novih indikatora klimatske otpornosti i dr.

Vodedi se tim primerom, da bi planski sistem Republike Srbije ucinili ,klimatski-
svesnim" potrebno je sprovesti niz sistemskih reformi, pocevsi od izmena zakonodavnog
okvira, npr. Zakona o planiranju i izgradnji, Zakona o klimatskim promenama i drugih
zakonskih i podzakonskih akata, do izmene postojeé¢ih i donoSenja novih strateskih
dokumenata (poput Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije i prateéeg
Akcionog plana) i drugih sektorskih politika. Takode, potrebno je uvodenje i definisanje
termina ,klimatski-svesno planiranje® u klju¢ne dokumente razvojnog planiranja (pre
svega u novi Prostorni plan Republike Srbije) i najznacajnije dokumente javnih politika u
oblasti klimatskih promena i prostornog razvoja. Potrebno je uvodenje novih pokazatelja
klimatske otpornosti, uspostavljanje efikasnog mehanizma pracenja implementacije mera
prilagodavanja i izvestavanja i dr.
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Srbija je napravila prve korake na ovom putu, ali ipak nedovoljne. Prema izvestaju
Drzavne revizorske institucije (2025), Republika Srbija, iako je uspostavila zakonodavni okvir
i donela vise znacajnih strateskih dokumenata u cilju prilagodavanja na izmenje klimatske
uslove, ipak nije ostvarena njihova potpuna implementacija, niti su uspostavljeni efikasni
mehanizmi pracenja i izveStavanja. Samim tim, nije u potpunosti sprovedeno uskladivanje
sa EU propisima. Treba istaci da je krajem 2024.godine Vlada Republike Srbije donela Uredbu
o listi organa i organizacija nadleznih za sprovodenje mera prilagodavanja i sadrzini i formi
izvestaja o sprovedenim merama prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove (,Sluzbeni
glasnik RS", br. 101/2024). Ovom uredbom utvrduje se lista organa i organizacija nadleznih
za sprovodenje mera prilagodavanja sadrzanih u Programu prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove, izradu i sprovodenje dokumenata javne politike u sektorima najpogodenijim
klimatskim promenama i planskih dokumenata autonomne pokrajine (AP) i jedinice lokalne
samouprava (JLS), kao i sadrzina i forma izvestaja o sprovedenim merama prilagodavanja.
U kontekstu uspostavljanja klimatski-svesnog planiranja posebno je znacajan ¢l. 3, st. 6
ove Uredbe kojim je predvideno da se u sklopu godisnjih izvestaja dostavljaju i podaci o
izradenim planskim dokumentima za podrucje AP i JLS koji sadrze pregled ciljeva Programa
prilagodavanja koji su uzeti u obzir prilikom izrade planskih dokumenata, kao i st. 5 istog
¢lana koji to predvida i za dokumenta javnih politika. Ako se osvrnemo na lokalni nivo,
tokom prve godine primene Uredbe, izvestaj za 2024.godinu je podnelo 37 od 145 JLS (bez
teritorije KiM). Kako se godisnji izvestaji podnose do 15. marta tekuce godine za prethodnu
godinu, u narednom periodu mozemo ocekivati rezultate za 2025.godinu. Ova Uredba bi
trebala da doprinese vecoj integraciji mera prilagodavanja u planska i strateSka dokumenta,
efikasnijoj implementaciji i samim tim stvaranju uslova za uspostavljanje klimatski-svesnog
planiranja.

U uspostavljanju klimatski-svesnog planiranja klju¢nu ulogu mogu imati sledeci
akteri: i) nadleZzna ministarstva: Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija, Ministarstvo finansija
i dr.; ii) Lokalne samouprave (kroz sprovodenje klimatski-svesnih politika na lokalnom
nivou kroz razli¢ite prostorne i urbanisticke planove, lokalne strategije, projekte i dr.); ii)
akademska zajednica (kroz podrusku u vidu potrebne ekspertize za kreiranje metodologije
klimatski-svesnog planiranja, a potom i podizanja kapaciteta kroz obuke i saradnju sa
gradskim i opstinskim upravama, ministarstavima, javnim preduzecim, javnim-komunalnim
preduzecéima, itd...); iii) Organizacije civilnog drustva (kroz zagovaranje klimatski-svesnog
planiranja, uces¢e u kreiranju javnih politika, podizanje svesti Sire javnosti, pruZanje
savetodavnih usluga, sprovodenje razlicitih programa edukacije i dr.); iv) Privatni sektor
(kroz primenu odrzivih praksih u privredi - npr. industriji i gradevinarstvu); v) Medunarodne
organizacije i fondacije (pruzanjem finansijske i ekspertske podrske); v) Gradani (kao
aktivni i ravnopravni ucesnici u procesu donosenja odluka, uz prethodno obezbedivanje
transparentnosti i uslova za razli¢ite oblike participacije) (Luki¢, 2025). Kada govorimo o
mogucem doprinosu nevladinog sektora treba izdvojiti aktivnosti koje sprovode Ministarstvo
prostora (Institut za urbane politike), Nova planska praksa, Centar za eksperimente i urbane
studije (CEUS), Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) i druge
organizacije, kao i strukovna udruzenja poput Asocijacije prostornih planera Srbije (APPS),
UdruZenja urbanista Srbije (UUS) i dr. Prostorno i urbanisticko planiranje kakvo je danas
u Srbiji, a koje se Cesto neopravdano svodi na nacin koriS¢enja zemljiSta, obezbedivanje
planske osnove i odredivanje zona i lokacija za realizaciju razli¢itih profitabilnih projekta
privatnog sektora, treba transformisati u smeru zastite javnog interesa, zajednickih dobara
(eng. commons), zasnivati ga na integralnom pristupu koji podrazumeva Sirok spektar
aktivnosti usmerenih ka ublaZzavanju posledica klimatskih promena, te ga u konacnici uciniti
klimatski-svesnim.
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ZAKLJUCAK

Integracija koncepta klimatski-svesnog planiranja u planski sistem Republike Srbije
predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za dostizanje odrzivog i klimatski-otpornog
prostornog razvoja. Iako je u prethodnom periodu otvaren napredak, kroz donosenje Zakona
o klimatskim promenama, odredenih podzakonskih akata i viSe strateskih dokumenata,
ipak nije ostvarena njihova potpuna primena, a postojeci planski sistem nije u potpunosti
prilagoden savremenim klimatskim i ekoloskim izazovima. Uvodenje klimatski-svesnog
pristupa zahteva sistemske reforme koje obuhvataju unapredenje pravnog okvira, jacanje
institucionalnih kapaciteta, definisanje novih pokazatelja klimatske otpornosti, kao i vece
ukljucivanje razli¢itih aktera u proces planiranja i donosenja odluka. U tom smislu, ovaj
koncept moZze predstavljati model za transformaciju prostornog i urbanistickog planiranja u
pravcu zastite javnog interesa, jacanja klimatske otpornosti i ostvarivanja principa odrzivog
razvoja u Republici Srbiji.
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