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Apstrakt: Planiranje razvoja u zasti¢enim podrucjima predstavlja slozen i multidisciplinaran
proces, uslovljen potrebom uskladivanja zahteva zastite prirodnih vrednosti sa razvojnim
pritiscima i interesima razliCitih korisnika prostora. Posebno su zahtevna podrucja sa
izrazenim ekoloskim vrednostima, kao Sto su specijalni rezervati prirode, u kojima je
neophodno obezbediti visok stepen ocuvanosti prostora, uz istovremeno kontrolisano i
planski usmereno koris¢enje resursa. Rad prikazuje integralni planski pristup zastiti Zivotne
sredine kroz izradu Prostornog plana podrucja posebne namene Specijalnog rezervata
prirode “Rtanj”. U okviru rada sprovedena je evaluacija stanja zivotne sredine, identifikovani
su dominantni izvori i oblici pritisaka i zagadenja, kao i prostorna diferencijacija u odnosu
na identifikovane pritiske predmetnog podrucja. Na osnovu dobijenih rezultata definisane
su mere zastite i unapredenja Zivotne sredine, prilagodene specificnostima prostora i
reZzimima zastite. Poseban akcenat stavljen je na znacaj prostornog planiranja kao klju¢nog
instrumenta za integraciju sektorskih politika, usmeravanje razvoja i obezbedivanje
odrzivog upravljanja zasti¢enim podrucjima. Rad ukazuje na ulogu Prostornog plana
podruéja posebne namene u uspostavljanju jasnog okvira za zastitu zivotne sredine,
prevenciju konflikata u prostoru i dugoroc¢no ocuvanje prirodnih vrednosti.

Kljuéne reci: prostorno planiranje, zastita Zivotne sredine, Specijalni rezervat prirode
“Rtanj”, Prostorni plan podrucja posebne namene, odrzivi razvoj

A PLANNING APPROACH TO INTEGRATED ENVIRONMENTAL
PROTECTION: THE CASE OF THE “"RTANJ” SPECIAL NATURE
RESERVE

Abstract: Planning development in protected areas represents a complex and
multidisciplinary process, conditioned by the need to reconcile the requirements of natural
values conservation with development pressures and the interests of various spatial users.
Areas characterized by pronounced ecological values, such as Special Nature Reserves,
are particularly demanding, as they require a high level of spatial preservation while
ensuring controlled and carefully planned resource use. This paper presents an integrated
spatial planning approach to environmental protection through the preparation of the
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Spatial Plan for the Special Purpose Area of the Special Nature Reserve “Rtanj”. The study
includes an evaluation of the current state of the environment, identification of dominant
sources and types of pressures and pollution, as well as spatial differentiation in relation
to the identified pressures within the study area. Based on the obtained results, measures
for environmental protection and improvement were defined, tailored to the specific
characteristics of the area and applicable protection regimes. Special emphasis is placed
on the importance of spatial planning as a key instrument for integrating sectoral policies,
guiding development, and ensuring sustainable management of protected areas. The
paper highlights the role of the Spatial Plan for the Special Purpose Area in establishing a
clear framework for environmental protection, preventing spatial conflicts, and ensuring
the long-term preservation of natural values.

Key words: Spatial planning, Environmental protection, Special Nature Reserve Rtanj,
Spatial Plan for Special Purpose Areas, Sustainable development

uvobD

Planiranje prostora zasti¢enih podruc¢ja oduvek je bilo posebno osetljivo, bududi da
zahteva planerski pristup koji ée obezbediti efikasniju zastitu najvrednijih resura bioloske
i pejzazne vrednosti, uz istovremeno podsticanje socio-ekonomskog razvoja. Kao polaznu
osnovu za reSavanje konflikata izmedu zastite prirode i razvoja u strateSkom planiranju i
upravljaju zasti¢enim podrucjima, mnogobrojni autori vide upravo u integralnom planiranju
i ravnomernom razvoju osnovna tri stuba odrzivog razvoja (Tschanz et al., 2013, Zielinska,
2010, Maksin M. et al. 2014). William T. B. (1990) istice da postavljanje previse ciljeva koje
zasti¢ena podrucja treba da ispune moze dovesti do pojave tenzija i konflikata i preispitivanja
tradicionalnih modela planiranja.

U cilju o¢uvanja izuzetnih geoloskih, geomorfoloskih, bioloskih, istorijskih i estetskih
vrednosti Specijalni rezertvat prirode ,Rtanj* predlozen je za zastitu u cilju ocuvanja
osnovnih vrednosti usvajanjem Uredbe o proglasenju zasti¢enog podrucja (“Sl. Glasnik
RS 18/19”). Konceptualni okvir izrade Prostornog plana podrucja posebne namene za SRP
“Rtanj” (na osnovu odluke o izradi PPPPP SRP “Rtanj” “Sluzbeni glasnik RS” br. 84/22),
odnosno koris¢enje, uredenje i zastite planskog podrucja zasniva se na obezbedenju uslova
za racionalno koriSéenje i o¢uvanje prirodnih resursa, zastitu i unapredenje Zivotne sredine,
valorizaciju potencijala podruéja za razvoj, prostornu, saobracajnu i privrednu integraciju
podrucja sa okruzenjem i dr. Pored podrucja Specijalnog rezervata prirode “Rtanj”, na prostoru
PPPPN prisutne su vrednosti od republickog i regionalnog znacaja - turisticki klaster ,Isto¢na
Srbija“, sekundarni turisticki prostor ,Okolina Sokobanje" i Knjazevacko-Sokobanjskom i
Zajecarsko- Boljevackom turistickom rejonu (utvrdene Prostornim planom Republike Srbije),
kao i slivna podruc¢ja akumulacija za vodosnabdevanje ,Bogovina® i ,Bovan" namenjenih
snabdevanju naselja i opstina u Regionu. Bududi da podrucje predstavlja izuzetno specifi¢nu
prostornu celinu sa mnogobrojnim funkcijama, planski pristup predstavlja jedan od osnovnih
instrumenata u procesu adekvatnog upravljanja i oCuvanja stvorenih resursa, vrednosti i
dobara, odrzivom razvoju turizma i drugih komplementarnih aktivnosti koje unapreduju
kvalitet zivljenja lokalnog stanovnistva.

Opsti ciljevi zastite, uredenja i unapredenja planskog podrucja obuhvataju:
obezbedenje trajne i integrisane zastite prirodnih vrednosti SRP ,Rtanj" i njihovo odrzivo
koris¢enje; zastitu, oCuvanje i unapredenje elemenata Zivotne sredine; odrZivi razvoj
podrucja uz oluvanje postojeceg kvaliteta vazduha, vode i zemljista; uredenje, odrzivo
koris¢enje i zastitu predeonih vrednosti planine Rtanj; integralnu zastitu kulturno-istorijskih
objekata; kao i jacanje regionalnog i geografskog identiteta planskog podrucja kroz obnovu
tradicionalnih delatnosti i razvoj turizma kao jedne od prioritetnih funkcija. Posebni ciljevi
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zastite, uredenja i unapredenja podrucja Plana odnose se na odrzivo koris¢enje prostora,
odnosno uskladivanje razmestaja aktivnosti i fizickih struktura sa reZzimima zastite
SRP ,Rtanj", unapredenje komunalno-higijenskih uslova i komunalne infrastrukture u
naseljima, uklanjanje i sanaciju neuredenih smetliSta na podrucju Plana, uspostavljanje
sistema monitoringa kvaliteta Zivotne sredine, kao i stvaranje uslova za razvoj turizma kroz
organizovanje turisticke ponude uskladene sa rezimima zastite.

UGROZAVAIJUCI FAKTORI ZIVOTNE SREDINE NA
PROSTORU PLANA

Iako svrstan u podrudja veoma kvalitetne Zivotne sredine (prema kategorizaciji
iz Prostornog plana Republike Srbije), predmetno podrucje izlozeno je odredenim
antropogenim uticajima koji se identifikuju kao faktori ugrozavanja Zivotne sredine. Juzna
strana planine nalazi se u zoni uticaja intenzivnog stocarstva usled obilja prirodnih pasnjaka,
dok su podnozje i jugoisto¢ni deo planine (Kostadinovica) izlozeni ratarskom proizvodnjom.
Upotreba pesticida, vestackog i stajskog dubriva, kao i drugih hemijskih sredstava, u ovim
delovima planine imaju pojacan uticaj. Intenzivno branje lekovitog bilja, posebno vrste
rtanjski ¢aj i, u novije vreme, doduse sporadi¢no i strogo zasti¢ene vrste rtanjske metvice
- Nepeta rtanjensis na juznim padinama,. U podnozju severoisto¢nog dela planine nalaze
se ostaci napustenog kamenoloma i jaloviste starih kopova rudnika koje nije uklonjeno,
dok objekti rudarskih postrojenja u velikoj meri propadaju, ili su se pretvorila u rusevine.
Svojim prisustvom pored Stetnog dejstva na prirodu i okolinu, narusavaju i estetiku
celokupnog prostora. Ipak, generalno posmatrajuci, kvalitet zemljiSta u odnosu na prisustvo
zagadujucih, Stetnih i opasnih materija je zadovoljavajudi i pretpostavlja se bez prekoracenja
remedijacionih vrednosti odnosno nivoa koji je bezbedan za koris¢enje zemljista.

Najznacajniji faktori ugrozavanja voda na ovom podrucju predstavljaju komunalne
otpadne vode seoskih naselja, neresena kanalizaciona mreza, kao i akcidentalna izlivanja
toksi¢nih materija u vodu i zemljiSte. Naselja nemaju izgradenu kanalizacionu mrezu pa se
otpadne vode ispustaju u septicke jame koje su mahom poniruéeg tipa, a otpadna voda
po selima se ispusta u jame za osoku. Vecina septickih jama izgradena je pre Cetrdesetak
godina, polupropustljive su (izgradene od betonskih zidova, a dno ostaje propustljivo za
otpadne vode). Prisutan je i odreden broj domacinstava koja imaju nepropisno gradene ili
uopste ne poseduju septicke jame.

Nekontrolisan sistem upravljanja otpadom predstavlja znacajan faktor ugroZavanja
zivotne sredine na prostoru Plana. Stanje upravljanja otpadom ocenjeno je kao
nezadovoljavajuée. Evidencija o stanju seoskih deponija i lokalnih smetliSta ne postoji.
Problem u vezisa prikupljanjem i deponovanjem komunalnog otpada po naseljima je visestruk,
jer se nekontrolisanim tretmanom otpada zagaduje zemljiSte i vode, a gube se i ekoloski
vredni predeli. Opstine Boljevac i Sokobanja ne predstavljaju velike generatore otpada, ali
je usled nedovoljne pokrivenosti stanovnistva organizovanim sistemom sakupljanja otpada
prisutna odredena koli¢ina otpada Ciji tokovi trenutno nisu pod kontrolom, i koji za posledicu
imaju formiranje divljih deponija. Prema raspolozivim podacima, sva naselja u obuhvatu
Plana koja pripadaju opstini Sokobanja nemaju organizovan sistem odvoZenja otpada (KO
Vrmdza, Muzinac i Sarbanovac). Za KO Lukovo, Mirovo, Ilino i Ruji$te upravljanje otpadom
povereno je JKP ,Usluga" ali ne postoje jasni podaci o pokrivenosti stanovnistva uslugama
sakupljanja otpada (za prostor cele opstine Boljevac je 39% stanovnistva, medu njima
nalazi se naselje Rtanj). Otpad se odvozi na deponiju komunalnog otpada ,Obla", udaljenoj
2km od naselja Lukovo,koja ispunjava sanitarno-tehnicke standarde i skoro je popunjenog
kapaciteta, a zatvaranje i remedijacija se olekuju sa zavrSetkom projekta regionalnog
upravljanja otpadom kada ¢e opsStina Boljevac preusmeriti odvozenje otpada na deponiju
“Halovo 2".
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PROSTORNA DIFERENCIJACIJA ZIVOTNE SREDINE

Iako ne postoje merenja kojima bi se eksplicitno potvrdile veli¢ine odnosno
koncentracije i prostorna distribucija uticaja izvora zagadenja elemenata Zivotne sredine
u kontekstu propisanih grani¢nih vrednosti, konstatuje se da je stanje zivotne sredine u
pogledu kvaliteta na planskom podrucju dobro. Na osnovu utvrdenog stanja osnovnih Cinilaca
Zivotne sredine, u nastavku je prikazana valorizacija prostora (Karta 1) na identifikovane tri
od cetiri kategorije Zivotne sredine, bududi da se na predmetnom prostoru nisu evidentirana
podrucja zagadene i degradirane zivotne sredine.

Podruc¢ja ugrozene Zivotne sredine obuhvata gradevinska podruéja naselja,
lokalne saobracajnice, podrucja intenzivne poljoprivredne proizvodnje - Kostadinovica
(podnoZje i jugoisto¢ni deo planine), juzne strane planine sa intenzivnim stocarstvom,
napusteni kamenolomi i jalovista starih kopova rudnika u podnoZju severoistocnog dela
planine. Neophodno je spreciti dalju degradaciju i obezbediti poboljSanje postojeceg stanja
na ovakvim lokalitetima, kako bi se umanjila ugrozenost Zivotne sredine kao ograni¢avajuéeg
faktora razvoja. Potrebno je odrediti najadekvatnije nacine koris¢enja prirodnih resursa i
prostora sa ciljem ocuvanja prirodnih vrednosti i unapredenja Zivotne sredine.

Podrucja kvalitetne Zivotne sredine obuhvataju povrSine sa preovladuju¢im
pozitivnim uticajima na Coveka, Zivi svet i kvalitet zivota. Na podrucju Plana to su lokaliteti
pod III stepenom zastite, zatim Sumska podrucja, turisticke zone kontrolisanog razvoja,
livade i pasnjaci, poljoprivredna i lovna podrucja, podruéja sa prirodnom degradacijom.
Za ova podrucja treba obezbediti resenja kojima se eliminisu ili umanjuju postojedi izvori
negativnih uticaja, odnosno pozitivni kao komparativna prednost u planiranju razvoja.

Podrué¢ja veoma kvalitetne Zivotne sredine ukljucuju povrSine u kojima
dominiraju pozitivni uticaji na coveka i Zivi svet. Takvi lokaliteti su u statusu I i II rezima
zastlte odnosno prostor koji je ograni¢en spoljnim granicama Sumskih odeljenja GJ ,Rtanj”,
Sumske uprave BoIJevac zatim KO Vrmdza, K.O. MuZinac, KO Mirovo i KO Sarbanovac.
Treba obezbediti takva reSenja kojima se zadrzava postojece stanje kvaliteta Zivotne sredine
i Stite prirodno vredni i o¢uvani ekosistemi.
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Karta 1: Karta kategorizacije Zivotne sredine Specijalnog rezervata prirode “Rtanj”
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PLANSKA KONCEPCIJA I MERE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Planska koncepcija zastite Zivotne sredine na podrucju Specijalnog rezervata prirode
»Rtanj" zasniva se na oCuvanju prirodnih vrednosti i odrzivom koris¢enju prostora, uz pazljivi
razvoj turizma uskladen sa rezimima zastite. Mere zastite Zivotne sredine zasnivaju se na
ocCuvanju i unapredenju kvaliteta Zivotne sredine, ambijentalnih, estetskih i turisti¢ko-
rekreativnih potencijala podrudja, racionalno koris¢enje prirodnih resursa, obezbedenje
saobracajnih, sanitarnih, energetskih i drugih tehnickih uslova koji omogucuju visok kvalitet
Zivotne sredine.

Koris¢enje prostora posebne namene mora biti u skladu sa mogucénostima prirodnih i
stvorenih vrednosti, ali i ograni¢enjima kao $to su ustanovljeni reZimi zastite. Zona I stepena
zastite podrazumeva strogu zastitu prirodnih ekosistema uz zabranu koriS¢enja resursa i
drugih aktivnosti, osim naucnih istraZivanja i mera ocCuvanja; Zona II stepena zastite
obuhvata ogranic¢eno i kontrolisano koriS¢enje prostora uz aktivnosti koje ne ugrozavaju
osnovne prirodne vrednosti, dok su u zoni III stepena zastite omogucene upravljacke
intervencije, razvoj ruralnih naselja, oCuvanje kulturnog nasleda i ograniceno koriséenje
prirodnih resursa.

Dodatno, planska koncepcija zastite Zivotne sredine zasniva se i na nacelu integralnosti,
Sto znaci obaveznu integraciju uslova zastite zivotne sredine u sve planove i programe,
odnosno aktivnosti i sadrzaje. Osnovna mera koju treba sprovoditi na celom podrucju
Prostornog plana je oCuvanje sadasnjeg stanja kvaliteta Zivotne sredine uz pojedinacne
intervencije na lokacijama sa narusenim kvalitetom pojedinih parametara zastite. Neke od
propisanih mera zastite vazduha odnose se na preduzimanje preventivnih mera za ouvanje
kvaliteta vazduha, mera pracenja kvaliteta vazduha i odrZzavanjem kvaliteta vazduha u
propisanim granicama, kao i sprovodenjem aktivnosti kojima se promoviSe zastita vazduha
kao Sto je zabrana otvaranja kamenoloma, industrijskih objekata i kapaciteta, stovarista,
magacina, skladista i slicnih objekata u kojima se vrsi emisija zagadujuc¢ih materija iznad
zakonom propisanih vrednosti. Zastita voda ostvaruje se integralnim nacinom planiranja
upravljanja vodama putem sprovodenja mera za oCuvanje povrsinskih i podzemnih voda i
njihovih rezervi, kvaliteta i koli¢ina voda Koncepcija zastite voda zasnovana je na uvodenju
zona zastite izvoriSta povrsinskih i podzemnih voda, potpunoj sanitaciji naselja i izgradnji
kanalizacije i obezbedenju precis¢avanja naseljskih otpadnih voda. Neophodno je obezbediti
sprecavanje i ogranicavanje unosSenja opasnih i drugih Stetnih materija u vode i pracenje
kvaliteta voda.

Mere zastite voda ostvarice se kroz realizaciju aktivnosti poput razvoja kanalizacionih
sistema u svim naseljima po principu separatnih sistema sa posebnim kolektorima za
upotrebljene i atmosferske vode, izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda,
uspostavljanje zabrane slobodnog ispustanja otpadnih i zagadujuéih voda u vodotokove.
Kroz aktivnosti strogo kontrolisane upotrebe hemijskih sredstava u poljoprivredi, sanacije i
revitalizacije degradiranih i neplanski izgradenih prostora, melioracije degradiranog Sumskog
zemljista i uskladivanje koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta sa propisanim rezimima zastite
planira se ostvarivanje zastite zemljista na prostoru Plana.

Mere upravljanja otpadom uspostavi¢e se propisanim postupanjima sa otpadom u
okviru sakupljanja, transporta i odlaganja otpada, ukljucujuci i nadzor nad tim aktivnostima.
Prelaskom na regionalni princip upravljanja otpadom opstina Boljevac i Sokobanja
uspostavice se bezbedniji nacin upravljanja otpadom. Dodatno, potrebno je realizovati
aktivnosti prosirenja prostornog obuhvata organizovanog sakupljanja otpada, uklanjanje
postojecih divljih deponija otpada, sanacija i rekultivacija zemljiSta u skladu sa standardima,
postavljanje kontejnera na adekvatne lokacije u zoni turisti¢kih centara i njihovo periodi¢no
praznjenje od strane komunalnih sluzbi. Mere zastite biodiverziteta donose se u cilju
ocuvanja raznovrsnosti divlje flore i faune, kao i oCuvanju stanista i prostorno Sirenje
populacija strogo zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta. Neke od predvidenih mera zastite
biodivertiteta su odrZzavanje ekosistemske raznovrsnosti i zastita prirodnih ekosistema od
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invazivnih vrsta biljaka i Zivotinja sprovodenjem kontrole i zabrane njihovog unosenja na
podruc¢ju SRP ,Rtanj“; ocuvanje i unapredenje raznovrsnosti i autohtonosti dendroloskog
sastava, poboljSanje strukture Sumskih sastojina i prevodenje izdanackih Suma u visoke, uz
umereno povecanje povrsine pod Sumom, sprovodenje stroge kontrole postovanja uslova za
sakupljanje lekovitog bilja i zabrana bespravne sece Suma i krivolova na planskom podrucju.

ZAKLJUCAK

Kako bi se obezbedio sveobuhvatan okvir za uskladivanje ekonomskih, drustvenih
i prirodnih sistema u razvoju prostora zasti¢enih podrucja, ukljucujudi i lokalne faktore
razvoja, planiranje se prioritetno mora zasnivati na primeni principa odrzivog razvoja,
ekonomske opravdanosti i socijalne prihvatljivosti. Istovremeno, neophodno je postovanje
osnovnih nacela integralnosti, predostroznosti, hijerarhije, koordinacije i u¢esca javnosti.

Izrada prostornog plana podrucja posebne namene omogucava uskladivanje razliitin
razvojnih interesa sa potrebama zastite prirodnih vrednosti, ¢ime se obezbeduje dugoroc¢no
ocCuvanje prirodnog nasleda uz istovremeno omogucavanje kontrolisanog i odrzivog razvoja.
Na primeru izrade Prostornog plana podrucja posebne namene Specijalnog rezervata prirode
“Rtanj” prikazana je planska propozicija razvoja koja se zasniva na oCuvanju i unapredenju
kvaliteta zivotne sredine, ambijentalnih, estetskih i turisticko-rekreativnih potencijala
podrucja, istovremeno i racionalnom koris¢enju prirodnih resursa, obezbedivanju sanitarnih,
energetskih i drugih tehnic¢kih uslova koji omogucuju visok kvalitet zivotne sredine.
Identifikovani su ugrozavajuci faktori zivotne sredine, postavljeni su ciljevi prostornog
razvoja na osnovu kojih je predlozena bududi razvoj i mere zastite Zivotne sredine koje
doprinose ocuvanju prirodnih vrednosti i ekosistemskih funkcija. Integralni pristup planiranja
predmetnog zasti¢enog podrucja omogucava balansiranje izmedu potrebe za ocuvanjem
biodiverziteta i drustveno-ekonomskih aktivnosti, Sto predstavlja osnovu savremenog
pristupa zastiti prirode.
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