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Apstrakt: Klimatske promene predstavljaju jedan od klju¢nih izazova savremenog drustva,
sa izrazenim uticajima na zivotnu sredinu, privredne delatnosti i javno zdravlje. Republika
Srbija, kao potpisnica Pariskog sporazuma, preuzela je obaveze u smislu smanjenja emisije
gasova sa efektom staklene baste i jaCanja otpornosti na negativne efekte klimatskih promena.
U radu je analiziran skup mera mitigacije i adaptacije na klimatske promene u Republici Srbiji,
sa posebnim fokusom na njihov stepen implementacije i izazove u kontekstu ispunjavanja
ciljeva Pariskog sporazuma. U domenu mitigacije razmatraju se politike energetske tranzicije,
povecanje energetske efikasnosti, veci udeo obnovljivih izvora energije (OIE) i smanjenje
emisija gasova u sektorima energetike, saobracaja i industrije. Mere adaptacije obuhvataju
racionalno upravljanje vodnim resursima, prilagodavanje poljoprivrede klimatskim rizicima,
smanjenje rizika od ekstremnih klimatskih dogadaja i jacanje institucionalnih kapaciteta. Rad
ukazuje na klju¢ne izazove, gde se posebno izdvajaju: 1) ograniCeni finansijski resursi, 2)
nedovoljna medusektorska koordinacija, 3) prepreke na nivou regulative i pravnih akata, 4)
nedovoljna saradnja institucija na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i 5) potreba za
unapredenjem sistema monitoringa, ranog upozoravanja i izvestavanja. Generalno, uprkos
ostvarenom napretku, neophodno je dodatno uskladivanje nacionalnih politika sa ciljevima
Pariskog sporazuma kako bi se obezbedio odrziv i klimatski otporan razvoj Republike Srbije.

Kljucne reci: klimatske promene, Pariski sporazum, mitigacija i adaptacija, klima i odrzivi
razvoj, Republika Srbija

MITIGATION AND ADAPTATION MEASURES TO CLIMATE
CHANGE IN THE REPUBLIC OF SERBIA: IMPLEMENTATION AND
CHALLENGES OF THE PARIS AGREEMENT

Abstract: Climate change represents one of the key challenges of modern society,
with significant impacts on the environment, economic activities, and public health. As
a signatory of the Paris Agreement, the Republic of Serbia has committed to reducing
greenhouse gas emissions and enhancing resilience to the negative effects of climate change.
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Mere mitigacije i adaptacije na klimatske promene u Republici Srbiji:
implementacija i izazovi Pariskog sporazuma

This paper analyzes the set of mitigation and adaptation measures for climate change in the
Republic of Serbia, with particular focus on their level of implementation and the challenges
in achieving the objectives of the Paris Agreement. In the context of mitigation, energy
transition policies, improvements in energy efficiency, a higher share of renewable energy
sources (RES), and reductions in emissions in the energy, transport, and industrial sectors
are discussed. Adaptation measures include rational management of water resources,
adjustment of agriculture to climate risks, reduction of risks from extreme climatic events,
and strengthening institutional capacities. The paper highlights key challenges, particularly:
1) limited financial resources, 2) insufficient cross-sectoral coordination, 3) regulatory and
legal obstacles, 4) inadequate cooperation among institutions at the national, regional, and
local levels, and 5) the need to improve monitoring, early warning, and reporting systems.
Overall, despite the progress achieved, further alignment of national policies with the
objectives of the Paris Agreement is necessary to ensure sustainable and climate-resilient
development of the Republic of Serbia.

Keywords: climate change, Paris Agreement, mitigation and adaptation, climate and
sustainable development, Republic of Serbia

uvobD

Klimatske promene predstavljaju ozbiljnu i dugorocnu pretnju odrzivom razvoju
Covecanstva. Mogucnosti Covecanstva da kontroliSe klimatske promene globalnih razmera,
narocito one uzrokovane prirodnim faktorima, veoma su ograni¢ene. Nesto veli prostor za
delovanje postoji u domenu smanjenja antropogenog pritiska na klimatski sistem, odnosno
ublazavanja uticaja Coveka na klimatske opasnosti (eng. climate hazards) i pokretace
klimatskih promena (eng. climatic impact-drivers). Medu antropogenim uzrocima zagrevanja
klime posebno se isti¢e porast emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG - greenhouse
gases), pre svega onih koji poti¢u iz sagorevanja fosilnih goriva, kao sto su CO2, CH4, N20
itd. U tom smislu, smanjenje emisija Stetnih materija u atmosferu predstavlja osnovni i
najznacajniji doprinos ¢oveka ublazavanju klimatskih promena (Grci¢, 2025).

Statisticke analize pokazuju da se u XXI veku globalno zagrevanje intenzivira,
Sto izaziva sve vedu zabrinutost nacionalnih vlada i lokalnih vlasti. Prema izvestajima
Meduvladinog Panela za klimatske promene, porast temperature vazduha pri povrsini
Zemlje ne bi trebalo da prede 1,5 °C do kraja veka u odnosu na predindustrijski period,
dok je vec prevaziden temperaturni prag od 1°C (IPCC, 2022). Prema buducem scenariju
klimatskih uslova (2081-2100)? uzimajudi u obzir mere mitigacije, porast prosecne globalne
temperature vazduha u drugoj polovini XXI veka ¢e se kretati u intervalu od 1,5-2 °C.
Bez primenjenih mera ublazavanja klimatskih promena vrednosti bi drasti¢no porasle - od
3,5-4 °C, pa ¢ak i do 4,5 °C (Ministarstvo zastite zivotne sredine, 2022). Republika Srbija
spada medu regione koji su izrazito izlozeni uticajima klimatskih promena. Sa srednjom
godisnjom temperaturom vazduha od 11,4 °C, 2021. godina bila je Sesnaesta najtoplija u
Srbiji u periodu od 1951. godine. Posebno zabrinjava Cinjenica da je trinaest od petnaest
najtoplijih godina na teritoriji Srbije zabelezeno nakon 2000. godine. Dok je globalni porast
srednje temperature dostigao oko 1,1 °C, u Srbiji je vec registrovano povecanje od priblizno
1,8 °C, a tokom letnjeg perioda ¢ak do 2,6 °C u odnosu na referentni period 1961-1990, uz
izrazen trend daljeg rasta. U istom vremenskom okviru uocen je i porast ukupnih koli¢ina
padavina do 10% na nivou drzave, odnosno do 20% u juznim delovima drzave (The
Third National Communication of the Republic of Serbia to the United Nations Framework
Convention on Climate Change, 2024). Od 2000. godine Republika Srbija se suocila sa

2 Klimatske projekcije su u Digitalnom atlasu klime Srbije za potrebe rada definisane u odnosu na
referentni period 1986-2005. godine.
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brojnim klimatskim nepogodama koje su imale negativan uticaj na zivotnu sredinu, kao i
na poljoprivredu, javnu bezbednost i zdravlje ljudi. Ovo se, pre svega, odnosi na duzinu i
ucestalost toplotnih talasa (Unkasevi¢ & Tosi¢, 2009), kao i intenziviranje susnih epizoda i
aridnosti (Burdevic¢ et al., 2024; Milentijevi¢ et al., 2025; Gocic et al., 2025).

Kao odgovor na istaknute klimatske pretnje, Pariski sporazum iz 2015. godine
predstavlja medunarodni okvir za borbu protiv klimatskih promena, sa ciljem ograni¢avanja
globalnog zagrevanja na nivo znatno ispod 2 °C u odnosu na preindustrijsko doba, uz teznju
ka 1,5 °C kao referentnoj vrednosti. Naime, sporazum je obavezao drZave potpisnice da
razviju nacionalna strateSska dokumenta poput ,Programa prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine" (Ministarstvo zastite Zivotne sredine,
2023a), kao i politike mitigacije, sisteme monitoringa i izvestavanja o napretku (United
Nations Framework Convention on Climate Change, 2015). Republika Srbija je ratifikovala
Pariski sporazum koji definiSe ciljeve smanjenja gasova sa efektom staklene baste (mere
mitigacije) i prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove (mere adaptacije) u periodu
2021. do 2030. godine. Takode, na nacionalnom nivou usvojeni su brojni strateski
dokumenti kao Sto su Zakon o klimatskim promenama (Zakon o klimatskim promenama,
2021) i Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Srbije do 2030. sa perspektivom do
2050. godine (INEKP, 2023). U tom planu, drzava je postavila ciljeve u skladu sa Zelenom
Agendom; izmedu ostalog, jedan od ciljeva predstavlja i redukcija emisije gasova staklene
baste za 33,3% do 2030. godine, a do 2050. godine, to su dekarbonizacija, postizanje
ugljeni¢ne neutralnosti i smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva, kao i znacajno povecanje
udela obnovljivih izvora energije (OIE). U skladu sa niskougljeni¢cnom strategijom, Grci¢
(2023) ,posebno ukazuje na dva bitna cilja koji uzimaju u obzir prilagodavanje na izmenjene
klimatske uslove: 1) povecanje otpornosti na klimatske promene u prioritetnim sektorima
kao i 2) promovisanje prelaska na klimatski neutralnu ekonomiju i drustvo otporno na
klimatske promene”.

Ovi dokumenti definiSu mere za smanjenje emisija u energetici, industriji i
saobracaju, povecanje energetske efikasnosti, prelazak na obnovljive izvore energije i
smanjenje klimatskih rizika u poljoprivredi i vodnom sektoru (Milutinovi¢, 2023). Medutim,
implementacija mera u Srbiji suo¢ava se sa brojnim izazovima: ograniceni finansijski resursi,
nedovoljna koordinacija izmedu sektora, regulatorne prepreke, slaba institucionalna saradnja
i potreba za unapredenjem sistema praéenja i ranog upozoravanja (Vranic¢ & Glisovi¢, 2019;
Milutinovi¢, 2023). Ovi izazovi otezavaju postizanje ciljeva Pariskog sporazuma i zahtevaju
dodatno uskladivanje nacionalnih politika (UNDP, 2025). Predmet istrazivanja u radu
predstavlja analiza mera mitigacije i adaptacije na klimatske promene u Republici Srbiji,
sa posebnim fokusom na stepen njihove implementacije, izazove u sprovodenju i njihov
doprinos ispunjavanju ciljeva Pariskog sporazuma i nacionalnih klimatskih politika.

MATERIJAL I METODE

Za potrebe rada, istrazivanje je sprovedeno u tri glavne faze (Slika 1). U empirijskoj
fazi je primenjen analiti¢ki pristup pri izboru relevantne naucne literature. Poseban znacaj u
ovoj fazi je kombinacija primarnih izvora (npr. izvestaji i studije, dokumenti Vlade Republike
Srbije) i sekundarnih izvora (npr. stru¢ni clanci iz domacih i medunarodnih casopisa,
izvestaji organizacija, relevantni zakonski akti i strategije). Nakon toga, sprovedena je
kabinetska faza, koja je obuhvatala detaljan i sistematican rad na klasifikaciji, sistematizaciji
i generalizaciji prikupljenog materijala. Posebna pazZnja posvecena je kategorizaciji mera
mitigacije i mera adaptacije. U zavrsnoj fazi istrazivanja, izdvojeni su i formulisani kljucni
stavovi i zakljucci koji se odnose na stepen implementacije ovih mera u Republici Srbiji i
izazove u ostvarivanju ciljeva Pariskog sporazuma.
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KORACI ISTRAZIVANJA

PRIPREMNA FAZA

Definisanje ciljeva

« Identifikacija problema
 Postavljanje hipoteza

EMPIRIJSKA FAZA

e Prikupljanje relevantne LITERATURE
¢ Primarni izvori
« Sekundarni izvori

e Analiticki pristup

KABINETSKA FAZA

» Kategorizacija mera

+ Sistemati¢na obrada i klasifikacija
materijala

» Analiza meduzavisnosti

ZAVRSNA FAZA

Formulisanje zaklju¢aka

« Ocena implementacije mera

« Analiza izazova i prepreka

Slika 1. Konceptualni okvir koris¢ene metodologije istrazivanja

S obzirom na sloZenost problematike i multidisciplinarni karakter klimatskih promena,
u radu je koris¢eno vise metoda. Od opstih nau¢nih metoda primenjen je dijalekti¢ki metod
kojim su analizirani odnosi izmedu emisija gasova, klimatskih rizika i efekata na Zivotnu
sredinu, drustvo i privredu, sagledavajuci ih kao kompleks i jedinstvo faktora koji uti¢u na
otpornost i ranjivost sistema.Od osnovnih nau¢nih metoda koris¢eni su postupci indukcije,
analize, sinteze i generalizacije, posebno u analizi strategija i politika za sprovodenje mera
mitigacije i adaptacije. Na kraju, deskriptivni metod imao je poseban znacaj u svim fazama
istraZivanja, pri tumacenju i interpretaciji rezultata dobijenih analizom dostupne literature i
relevantnih dokumenata (Vukovi¢ & Strbac, 2019), posebno u kontekstu ocene uspesnosti
mera i izazova u sprovodenju Pariskog sporazuma u Srbiji.

REZULTATI I DISKUSIJA

Republika Srbija, kao potpisnica Pariskog sporazuma, postavila je ambiciozne
ciljeve smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG), sa ciljem smanjenja
od 33,3% do 2030. godine u odnosu na nivo iz 1990. godine, Sto predstavlja znacajno
ambiciozniji cilj u odnosu na inicijalni cilj od 9,8% iz 2015. godine (Ministarstvo zastite
Zivotne sredine, 2023a). Zakonski okvir, ukljucujuci Zakon o klimatskim promenama (2021)
i Strategiju niskougljeni¢nog razvoja za period 2023-2030 sa projekcijama do 2050,
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postavlja institucionalne temelje za realizaciju ovih ciljeva, dok scenariji implementacije
omogucavaju kvantifikaciju potencijala smanjenja emisija do 2050. god. (Ministarstvo zastite
zivotne sredine, 2023a). Energetski sektor, koji generise oko 79,1% nacionalnih emisija,
ostaje primarni fokus mitigacije (Ministarstvo zastite zivotne sredine, 2023a). Postepeno
gasenje termoelektrana na lignit i povecanje udela obnovljivih izvora energije sa 29% na
predvidenih 40% do 2030. godine odrazava kombinaciju tehnickih i politickih strategija,
ukljucujuci izgradnju solarnih i vetroelektrana kapaciteta preko 1.000 MW, kao i unapredenje
energetske efikasnosti u industrijskim postrojenjima i domacinstvima. S obzirom na to da
je trenutna potroSnja energije po domacinstvu 30-50% viSa od proseka EU, ove mere
ne samo da smanjuju emisije, ve¢ i povecavaju energetsku sigurnost. Implementacija
inovacija poput e-goriva, vodonika i tehnologija za kompresiju i skladistenje ugljenika (CCS)
mogla bi doprineti neto-nultim emisijama do 2070. godine, ali njihova realizacija zavisi od
medunarodne tehnicke i finansijske podrske.

Industrijski procesi i upotreba proizvoda (IPPU), sa udelom od oko 10% emisija,
zahtevaju prelazak na niskoemisione tehnologije i optimizaciju procesa, dok sektor
poljoprivrede, sa doprinosom od oko 8% emisija, mora da balansira proizvodne kapacitete sa
praksama smanjenja emisija metana i azot-oksida, kroz preciznu poljoprivredu i smanjenje
upotrebe sintetickih dubriva (Ministarstvo zastite Zivotne sredine, 2023a). Sektor upravljanja
otpadom se fokusira na smanjenje deponovanja biorazgradivog otpada za 50% do 2030, Sto
direktno uti¢e na emisiju metana. Sa druge strane, koriS¢enje zemljiSta, promene u nacinu
koris¢enju zemljista i Sumarstvo (LULUCF sektor) - kroz posSumljavanje i transformaciju
niskih Suma u visoke, doprinosi dodatnoj sekvestraciji od 2-3 miliona tona CO2 godisnje.
Ove mere imaju i znacajnu socijalnu dimenziju, jer podrazumevaju obuku radnika i podrsku
tranziciji u regionima zavisnim od uglja, kao sto su Kolubara i Kostolac.

Adaptacija na klimatske promene u Srbiji postaje imperativ, jer prosecne temperature
vec¢ premasuju globalni prosek (1,8 °C u odnosu na 1,1 °C na planetarnom nivou), dok letnje
temperature lokalno rastu i do 2,6 °C (Vlada Republike Srbije, 2023). Ekstremni dogadaji,
ukljuCujuci suse, poplave i toplotne talase, izazvali su materijalnu Stetu od 6,8 milijardi
evra izmedu 2000. i 2020. godine. Nacionalni Program adaptacije za period 2023-2030.
godine postavlja sistematski okvir za smanjenje ranjivosti klju¢nih sektora, ukljucujuci
poljoprivredu, Sumarstvo, vodne resurse, javno zdravlje i infrastrukturu.

U poljoprivredi, optimizacija navodnjavanja, uvodenje sorti otpornijih na susu i zastita
od mraza i grada klju¢ne su za smanjenje gubitaka prinosa koji u susnim godinama mogu
dostié¢i 20-50% (Vlada Republike Srbije, 2023). Sumarstvo se fokusira na po$umljavanje
autohtonim vrstama otpornim na susu, transformaciju Suma i prevenciju pozara kroz
monitoring i sistem ranog upozoravanja, s obzirom na predvideni porast rizika od pozara od
30% do sredine XXI veka. Upravljanje vodnim resursima, ukljucujuci izgradnju akumulacija i
zastitu od poplava, te razvoj zelene infrastrukture u urbanim sredinama, znacajno doprinosi
smanjenju ranjivosti stanovniStva i ekonomskih aktivnosti. U okviru urbanog razvoja
prepoznati su kljucni uticaji koji su direktno povezani sa klimatskim opasnostima. Iako
slozenost urbanih sistema nije u potpunosti razmatrana, postoji sve veca potreba za boljim
razumevanjem nacina na koji klimatske promene utiCu na gradska podrucja. Nazalost, do
sada nije sprovedena sveobuhvatna procena ranjivosti i rizika, uglavnom zbog specifi¢nosti
urbanih sredina. Ipak, trenutne aktivnosti usmerene su na razvoj pristupa koji omogucéavaju
prepoznavanje rizika na lokalnom nivou. Pored toga, sprovode se mere sa ciljem smanjenja
efekta "urbanog ostrva toplote” (Slika 2), ali i primena prirodnih resenja, koja mogu doprineti
stvaranju otpornijih i odrzivijih gradova (Ministarstvo zastite Zivotne sredine, 2023b). Slika
2. vizuelno determiniSe delove urbane aglomeracije Beograda koji su najtopliji i ujedno
predstavlja indikator koji ukazuje gde je potrebno ublaziti efekat ,urbanog ostrva toplote".
Ovakav vid priloga je koristan i lako se tumaci i od strane donosioca odluka na nivou grada
i dobar je primer naucnog rezultata koji ima vrednost u praksi (npr. u urbanom planiranju).
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Slika 2. Srednja prizemna temperatura vazduha za oblast Beograda u periodu 2008-2017.
godine (levo) i anomalija srednje no¢ne (minimalne) temperature vazduha u odnosu na
prose¢nu vrednost oblasti za JJA (jun-jul-avgust) 2012. godine (desno)

Izvor podataka: Copernicus Climate Change Service, C3S (Vlada Republike Srbije, 2023)

Unapredenje javnog zdravlja kroz sisteme ranog upozorenja, zastitu ranjivih grupa i
integraciju klimatskih rizika u planove zdravstva, kao i adaptacija infrastrukture kroz reviziju
standarda za otpornost na poplave i klizista, predstavljaju kljuCne elemente strateskog
pristupa, dok se biodiverzitet stiti kroz mreze zasti¢enih podruéja i migracionih koridora.
Digitalni klimatski atlas Srbije omogucava prostorno planiranje zasnovano na scenarijima
promena, poput RCP4.5 i RCP8.5, sa predvidenim porastom temperature do 4 °C do kraja
veka (Ministarstvo zastite Zivotne sredine, 2022).

Kriticki posmatrano, iako Srbija razvija sveobuhvatne mitigacione i adaptacione
strategije, njihova implementacija ostaje ogranicena finansijskim resursima, institucionalnim
kapacitetima i socijalnom prihvatljivoséu, posebno u regionima zavisnim od uglja
(Ministarstvo zastite Zivotne sredine, 2023a). Sinergijsko povezivanje mera, integracija
medusektorske politike i pristup medunarodnim fondovima predstavljaju klju¢ne preduslove
za ostvarenje ciljeva Pariskog sporazuma i transformaciju klimatskih izazova u prilike za
zeleni rast i izgradnju klimatski otpornog drustva.

ZAKLIJUCAK

U radu je analiziran strateski okvir Republike Srbije za ublaZavanje i prilagodavanje
klimatskim promenama u kontekstu obaveza preuzetih Pariskim sporazumom. Rezultati
ukazuju da je energetski sektor, kao dominantan izvor emisija gasova sa efektom staklene
baste, klju¢na oblast za sprovodenje mitigacionih mera, pre svega kroz poveéanje udela
obnovljivih izvora energije, unapredenje energetske efikasnosti i postepenu tranziciju
ka niskougljenicnom energetskom sistemu. Dodatni potencijali za smanjenje emisija
identifikovani su u sektorima industrije, poljoprivrede, upravljanja otpadom i nacinom
koris¢enja zemljista, dok mere adaptacije postaju sve znacajnije usled izrazenog porasta
temperatura i uCestalosti ekstremnih klimatskih dogadaja. Poseban znacaj imaju integrisani
pristupi u upravljanju vodnim resursima, urbanom razvoju i zastiti ekosistema, kao i primena
analitickih i prostorno-informacionih alata u planiranju. U tom kontekstu, prostorni i vizuelni
analiticki alati, poput klimatskog atlasa i mapiranja urbanih toplotnih ostrva, omogucavaju
donosenje informisanih odluka u prostornom i urbanom planiranju. Ipak, efikasnost
sprovodenja klimatskih politika u velikoj meri zavisi od dostupnosti finansijskih sredstava,
jacanja institucionalnih kapaciteta i pristupa internacionalnim mehanizmima podrske.
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