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~+OVCARSKO-KABLARSKA KLISURA”
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Apstrakt: Predmet istrazivanja rada su mogucnosti unapredenja komunalne infrastrukture
i upravljanja Predelom izuzetnih odlika ,Ovcarsko-kablarska klisura”. PIO ,Ovcarsko-
kablarska klisura” je prostor izuzetnih prirodnih, geomorfoloskih, bioloskih i pejzaznih
vrednosti pogodnih za razvoj ekoturizma. Ipak, razvojni potencijali nisu u potpunosti
valorizovani usled ograni¢enja u oblasti komunalnog uredenja i implementacije planske
dokumentacije. Tokom istrazivanja, analizirana su planska dokumentacija i stanje
komunalne infrastrukture, a sprovedena su i terenska istrazivanja. Akcenat istrazivanja se
odnosio na identifikaciju i predlog mera za eliminisanje kljuénih problema $to bi dovelo do
unapredenju trenutnog stanja. Terenskim istrazivanjem, utvrdeno je da problemi proizilaze
iz nedovoljno razvijene komunalne infrastrukture, neadekvatnog upravljanja komunalnim
otpadom, izostanka implementacije planske dokumentacije, kao i iz turisti¢kih aktivnosti.
Dominantni problemi komunalne infrastrukture su: nepostojanje kanalizacione mreze,
stvaranje ,divljih deponija”, zagadenje zemljista i vode, neprijatni mirisi i naruSavanje
estetike predela. Cilj rada je utvrdivanje adekvatnog sistema komunalne infrastrukture
i unapredenje primene planske dokumentacije kao osnovni preduslov oc¢uvanja prirodnih
vrednosti i funkcionalnosti prostora. Rezultati istrazivanja su ukazali na potrebu
integrisanog pristupa upravljanja prostorom, koji se odnosi na uskladivanje razvojnih
aktivnosti sa zakonskim i podzakonskim odredbama zastite prirode, a u cilju sprecavanja
degradacije prostora.

Klju€ne reci: komunalna infrastruktura, planska dokumentacija, zastita Zivotne sredine, PIO
»~Ovcarko-kablarska klisura”.

POSSIBILITIES FOR IMPROVING MUNICIPAL INFRASTRUCTURE
IN THE AREA OF OUTSTANDING FEATURES

“OVCARSKO-KABLARSKA GORGE"

Abstract: The subject of the research work is the possibilities of improving the communal
infrastructure and management within the Area of Outstanding Features “Ovcarsko-
kablarska gorge”. The analyzed area “Ovcarsko-kablarska gorge” is an area of exceptional
natural, geomorphological, biological and landscape values which makes it highly suitable
for the development of ecotourism. However, its development potential has not been fully
valued due to limitations in the area of communal development and implementation of
planning documentation. During the research, the planning documentation and the state of
the communal infrastructure were analyzed, and field research was conducted. The focus of
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the study was on identifying key problems and proposing measures which would lead to an
improvement in the current situation. Field research determined that the problems arise from
insufficiently developed communal infrastructure, inadequate municipal waste management,
lack of implementation of planning documentation, as well as from tourist activities. The
dominant problems of communal infrastructure include the absence of a sewage network,
the creation of illegal dumping sites, soil and water pollution, unpleasant odors, and damage
to the aesthetics of the landscape. The aim of the work is to establish an adequate system
of communal infrastructure and improve the implementation of planning documentation
as a fundamental prerequisite for the preservation of natural values and functionality of
space. The research results indicated the necessity of an integrated approach to spatial
management, which refers to the harmonization of development activities with legal and by-
law provisions for nature protection, with the aim of preventing spatial degradation.

Keywords: communal infrastructure, planning documentation, environmental protection,
the Area of Outstanding Features “Ovcarsko-kablarska gorge”.

uvobD

Izmedu planinskih masiva Ovc¢ara (985 m) i Kablara (889 m), prostire se morfoloska
osobenost Ovcarko-kablarske klisure, koja je prikazana u vidu ukljestenih meandara
Zapadne Morave.

Ovcarsko-kablarska klisura se nalazi u zapadnom delu Srbije, ako bi se regionalno
posmatralo, pripada Zapadnom Pomoravlju i udolini Zapadne Morave, koja spaja Pozesku
i Cacansku kotlinu. Jedan o vedih problema na teritoriji PIO ,,Ov&arsko- kablarska klisura”
predstavlja nepostojanje kanalizacije, a najveci je ispoljen na delovima gde su smestene
privatne vikendice.

Predeo izuzetnih odlika ,,OvCarsko- kablarska klisura” status zastite dobija 2000.
godine, kao prirodno dobro I kategorije zastite, odnosno zasti¢eno podrucje medunarodnog,
nacionalnog i izuzetnog znacaja. Za upravljata ovog zasticenog podrucja odredena je
Turisti¢ka organizacija Cacka, pa samim tim upravlja¢ zaéti¢enog podruéja ima duznost da
obezbedi unutrasnji red i ¢uvanje u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjem redu i ¢uvarskoj
sluzbi, koju donosi zajedno sa nadleznim organima.3

PRAVNO-INSTITUCIONALNI OKVIR

Prostorni plan Republike Srbije (PPRS) predstavlja osnovni planski dokument
prostornog planiranja i razvoja u Republici, odreduje dugorocni strateski okvir za usmeravanje
i upravljanje prostornim razvojem. PPRS obuhvata definisane ciljeve razvoja, koris¢enja
i zastite prirodnih resursa, Zivotne sredine i oCuvanja predela. Ciljevi vezani za podrucje
Ovcarsko- kablarske klisure se odnose na:

e Koris¢enje podzemnih voda- plansko i odrZivo koris¢enje podzemnih voda uz
adekvatne mere zastite;

e Oblast zastite Zivotne sredine- zaustavljanje dalje degradacije, preventivna zastita
od svih planiranih aktivnosti koje bi ugrozile postojeéi kvalitet prirodne i Zivotne
sredine, uz sanaciju i revitalizaciju ugrozenih podrucja;

e Oblast zastite i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa- oCuvanje i unapredenje
bioloske raznovrsnosti.*

3 Prema: Uredbi o proglasenju Predela izuzetnih odlika ,,OvCarko- kablarska klisura”. (2021).
Beograd: Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 77/ 2021.

4 Prema: PROSTORNI PLAN REPUBLIKE SRBIJE OD 2021. DO 2035. GODINE. Nacrt. Dostupan na:
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf (pristupljeno: 10. marta 2026.
godine).

452




Lokalna samouprava u planiranju i uredenju prostora i naselja

Strateska procena predstavlja dokument koji u pocetnim fazama ukljucuje odluke
vezane za pitanja zastite zivotne sredine. Njom se obezbeduje visi nivo zastite Zivotne
sredine, integracije zahteva zastite i razvojnih potreba i interesa, kao i ugradivanje
nacela i ciljeva zastite u planske dokumente. Cilj strateSke procene predstavlja potpuno
sprecavanije ili ograni¢enje negativnih uticaja na zivotnu sredinu, zdravlje i kvalitet Zivota
ljudi, biodiverziteta, geodivrziteta, stanista, kao i prirodna i nepokretna kulturna dobra.

Strategija odrzivog razvoja Cacka, kao prvu oblast isti¢e javnu infrastrukturu, koja
se odnosi na saobracajno- komunikacionu i komunalnu infrastrukturu, koja direktno utice
na polozaj

Ovcarsko-kablarske klisure. Druga oblast ove strategije se odnosi na ekonomski
razvoj istrazivanog podrucja, posebno je naglasen razvoj poljoprivrede sela, usluga i
trgovine. Treca oblast je bazirana na drustvenim oblastima poput nauke, kulture i sporta.
Poslednja, Cetvrta oblast, okrenuta je ka zastiti Zivotne sredine, koja se bavi upravljanjem i
zastitom voda, vazduha i biodiverziteta.®

Na polju komunalne infrastrukture, Strategijom odrZivog razvoja obuhvaceno je stanje
vodosnabdevanja, fekalne i atmosferske kanalizacije, tretiranje napustenih Zivotinja, kao i
upravljanje ¢vrstim i ostalim vrstama otpada. Radi oCuvanje i unapredenja trenutnog stanja
na teritoriji zasticenog podrucja Ovcarsko- kablarska klisura, potrebno je uskladiti zelje
turizma i turista, Sto bi kao znacajan faktor imalo unapredenje komunalne infrastrukture.

Na polju zastite zivotne sredine u Strategiji odrzivog razvoja, akcenat je stavjen
na odrzivo upravljanje prirodnim resursima- voda, vazduh, zemljiSte, geodiverzitet i
biodiverzitet, energija i obnovljivi izvori energije, biomasa i otpad. Problem grada Caéka,
koji je vezan za istraZivano zasti¢eno podrucje, odnosi se na opadanje kvaliteta vode
Zapadne Morave usled zagadenja iz vikend naselja, nepostojanje adekvatnih septic¢kih jama,
zagadenost potoka, kao i nepostojanje postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda.

Prema podacima Studije zastite iz 2019. godine, faktori ugroZzavanja zivotne sredine
na podrucju PIO ,,Ovcarsko-kablarske klisure” su:

o Akumulacija i objekti HE ,,Ovcar Banja” i HE ,,Meduvrsje”

Izgradnjom dve brane doslo je do formiranja vestackih jezera i potapanja povrsina, u
zasticenom podrudju dolazi do stvaranja novih elemenata u prostoru- vestacko jezero, koje
je trajno izmenilo ekosistem klisure i autentic¢ni izgled. U gornjim tokovima Zapadne Morave,
nalaze se naselja UZice, Ivanjica, PoZzega, Guca, Kosjeri¢, Arilje i Lucani, koji predstavljaju
opasnost za klisuru ispustanjem industijske i gradske otpadne vode direktno u Zapadnu
Moravu i njene pritoke. TaloZenje nanosa i stvaranje malih zaravni u reCcnom koritu, uti¢u na
usporavanje recnog toka, plavljenje nizih terena, Sto za posledicu ima menjanje korita reke.
Zagadujuce materije zbog usporenog kretanja vode, taloze se u akumulaciji Meduvrsje, tako
da se u nanosu mulja jezera mogu naci koncentracije istaloZzenih supstanci razli¢itog porekla.
Na osnovu analiza mulja koje je vrsSio Institut Vinc¢a, u akumulaciji Parmenac utvrdeno je da
se u nanosu nalaze znatne koncentracije olova, bakra, hroma, mangana, nikla, gvozda, zZive
i ostalih elemenata.

o Nelegalna gradnja (izgranja vikendica)

Najveca gustina izgradenosti vikendica na teritoriji zasti¢enog podrucja, uocena je
u meandru Meduvrsja, a zbog ogranicene povrsine lokacije, gradnja je zahvatila i suprotnu
obalu jezera. Na mestu je uo¢ena mogucnost spajanja manjih izgradenih povrsina, sto moze

predstaviti opasnost ovog podrucdja. Prema raspolozivim podacima, najveéi broj objekata
ne poseduje urbanisticku dozvolu. Pored toga, opremljenost vikendica infrastrukturom je

5 Prema:v PROGRAM RAZVOJA TURIZMA GRADA GRADA CACKA ZA PERIOD 2019- 2024. GODINE.
(2018). Cacak
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nedovoljna, a posebana problematika na ovom lokalitetu predstavlja odsustvo kanalizacije.
Propusne septicke jame ne predstavljaju reSenje zbog zagadenja voda jezera. Problem cine
i izgradeni objekti koji se nalaze jednim delom na vodi, a cCest je slu¢aj da su gradeni
od priru¢nih materijala, pa samim tim prave ruglo. Nelegalna gradnja moze uticati i na
sam reljef predela u vidu nekontrolisane i prekomerne izgradnje razlicitih objekata, sto za
posledicu ostavlja trajno narusavanje morfoloske odlike prostora.

o Nesanitarne divlje deponije

Direktno zagadenje sa divljih deponija utic¢e na zemljiste, podzemne i povrsinske vode
kontaminentima i patogenim mikroorganizmima, pojava neprijatnih mirisa usled spaljivanja
otpada na deponijama, kao narusavanje slike predela. Prioritet reSenje problema predstavlja
i sanitarno uredenje naselja, Sto se pre svega odnosi na Ovcar Banju, kao i uspostavljanje
produktivnije kontrole zastite, koris¢enja i izgradnje prostora priobalja jezera (Prostorni plan
posebne namene, 2018).

Sistem sakupljanja komunalnog otpada na teritoriji grada Cac¢ka- posebno u Ovéar
Baniji i klisuri, vréi JKP ,,Komunalac” iz Ca¢ka. U tom sistemu prikupljanja su ukljuéeni i
delovi opstine Lucani (u delovima gde se prostire zasticeno podrucje) oko vodotoka Zapadne
Morave i dela naselja Ovcar Banja. Na teritoriji Ovéarsko- kablarske klisure, na osnovu
mape deponija javnih komunalnih preduzeca, zabelezeno je 10 nesanitarnih odlagalista.
Na seoskim deponijama se bez prethodnog tretmana odlaze otpad, koji na osnovu svojih
karakteristika ne odgovara sanitarnim zahtevima. U ruralnim sredinama, pored toga Sto
postoje odgovarajudi uslovi za kompostiranje, isti se ne vrsi.

Primenljivost odredbi koje su propisane kako zakonom, tako i podzakonskim aktima
(strategije, uredbe, pravilnici i studije) imaju za cilj unapredenje trenutnog stanja istraZivanog
podrucja. Izradom stru¢nih dokumenata trebalo bi da se bave lica koja su kvalifikovana za
predmetnu oblast, mere zastite i smernice bi trebalo da se prilagode trenutnom stanju
podruéja, koje bi se uporedo vréilo. Cuvari zadti¢enog podruéja primenjuju inspekcijske
mere zastite, a kazne su propisane zakonom. Kako bi se unapredilo i zastitilo podrudje,
potrebno je povecati vaznost azuriranja postojeéih podataka o stanju Zivotne sredine, kao
i unapredenje planske dokumentacije, sve u cilju spre¢avanja prekomerne urbanizacije
prirodnih predela PIO ,,Ovcarsko- kablarska klisura”.

ZAKLJUCAK

Resenje postojeceg problema na polju komunalne infrastrukture je mogucé
unapredenjem trenutnog stanja, kao i uspostavljanjem Sistema upravljanja otpadnim
vodama na zasti¢enom podrucju. Poslednjih godina na teritoriji zasti¢enog podrucja, uocena
je sve ¢eSca pojava nesanitarnih divljih deponija. Kako bi se unapredilo stanje Zivotne sredine,
jedan od prioriteta bi trebalo da bude izmuljavanje re¢nog korita, kao i sredivanje starog
korita Zapadne Morave. Pored prethodno navedene problematike, nadlezni organi bi trebali
da sankcioniSu nelegalno odlaganje komunalnog otpada. Jedan vid reSenja komunalnog
otpada mozZe biti i preusmeravanje ukupnog otpada ka planiranoj regionalnoj deponiji.
Postojeci problemi na polju otpadnih voda, mogli bi se resiti izgradnjom postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda. Materije koje se izliju iz postrojenja u Pozezi, Uzicu, Lu¢anima
i Ivanjici, sadrze veliki stepen degradacije reka na ovom podrucju. U vidu efikasnijih dokaza
za uklanjanje postoje¢ih problema, potrebna je i partnerska saradnja grada Cacka i opétine
Lucani, kao i ukljucCivanje lokalnog stanovnistva u aktivnosti upravljanja koriS¢enjem,
zastitom, uredenjem i odrzivim razvojem PIO ,,Ovcarsko- kablarska klisura” (Prostorni plan
posebne namene, 2018).
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