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Apstrakt: Rad se bavi analizom regeneracije priobalja kao instrumenta odrzivog prostornog
razvoja u okviru delovanja lokalne samouprave, kroz studiju sluc¢aja priobalja reke NiSave na
teritoriji grada NiSa. Polazi se od pretpostavke da priobalni prostori predstavljaju znacajan
razvojni resurs gradova, Cije plansko unapredenje moze doprineti poboljSanju prostorno-
funkcionalnih, ekoloskih i socijalnih kvaliteta urbanog okruzenja. IstraZivanje se zasniva
na deskriptivnoj i komparativnoj analizi uspesne regeneracije priobalja reke Sene u
Ruanu i analizi postojeéeg stanja priobalja reke NiSave u NiSu. Komparacija je sprovedena
prvenstveno kroz kriterijume prostorne organizacije i funkcionalne strukture prostora, uloge
zelene infrastrukture, organizacije pesackih i biciklistickih komunikacija kao i prisustva javnih
sadrzaja i nacina koris¢enja prostora. Na osnovu analize primera iz Ruana i sagledavanja
specificnih prostornih i institucionalnih karakteristika grada Nisa, formuliSu se smernice i
mogucdi scenariji regeneracije dela priobalja Nisave, sa ciljem unapredenja kvaliteta javnog
prostora, zivota stanovnika, jacanja identiteta lokacije i poveéanja otpornosti grada na
savremene klimatske i ekoloSke izazove.

Kljuc€ne reci: priobalje, urbana regeneracija, lokalna samouprava, Sena, NiSava

WATERFRONT REGENERATION AS AN INSTRUMENT OF
SUSTAINABLE SPATIAL DEVELOPMENT OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT: THE EXAMPLE OF THE SEINE RIVER IN ROUEN
AND THE POTENTIAL OF THE NISAVA RIVER IN NIS

Abstract: The paper deals with the analysis of the possibility of urban regeneration of the
waterfront of the NiSava river in the territory of the city of Nis, through a case study, looking
at this process as an instrument of sustainable spatial development within the framework
of local self-government. The aim of the research is to improve the spatial-functional,
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ecological and social qualities of the coast as an important urban resource. The research
is based on a descriptive and comparative analysis of the successful regeneration of the
waterfront of the Seine River in Rouen and an analysis of the current state of the waterfront
of the Nisava River in NiS. The comparison was carried out primarily through the criteria of
spatial organization and functional structure of the space, the role of green infrastructure,
the organization of pedestrian and bicycle communications, as well as the presence of public
facilities and ways of using the space. Based on the analysis of the example from Rouen
and the consideration of the specific spatial and institutional characteristics of the city of
Nis, guidelines and possible scenarios for the regeneration of part of the waterfront of the
Nisava river are formulated, with the aim of improving the quality of public space, the lives
of residents, strengthening the identity of the location and increasing the city’s resistance to
contemporary climate and environmental challenges.

Key words: waterfront, urban regeneration, self-government, Seine, NiSava
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Priobalna podrucja u gradovima, imajuci u vidu njihovu visestruku ulogu, predstavljaju
izuzetno vredne prostorne celine odnosno resurse. Kao prostori koji doprinose prostornoj
povezanosti, ekoloskoj stabilnosti, socijalnom povezivanju i ekonomskom razvoju, ona
imaju potencijal da znacajno unaprede kvalitet urbanog Zivota. Medutim, usled izazova koja
proistiu iz urbanizacije i neadekvatnog odrzavanja i prostornog upravljanja, mnoga podrucja
su degradirana ili funkcionalno zapostavljena. Sa tim u vezi, namece se potreba za njihovom
urbanom regeneracijom kao jednim od klju¢nih pristupa unapredenju kvaliteta urbanog
prostora. Prema definiciji Saveta Evrope, urbana regeneracija prepoznaje se kao jedan od
kljucnih i neizostavnih instrumenata odrZivog razvoja (Roth, 2004). U tom procesu posebno
znacajnu ulogu ima lokalna samouprava, koja kroz instrumente prostornog i urbanistickog
planiranja, upravljanje javnim prostorima i sprovodenje razvojnih politika moZe inicirati,
koordinisati i usmeravati procese regeneracije priobalnih podruéja u skladu sa principima
odrzivog prostornog razvoja.

Prvi rezultati urbane regeneracije zateCenog devastiranog arhitektonskog nasleda
uocCeni su krajem proslog veka na podrucju londonskih dokova (Vanista Lazarevi¢ & Dukic,
2006). Nakon uspesne regeneracije, prostor je dobio nov identitet, postao je intenzivno
koris¢en i afirmisan je za jedan od znacajnih urbanih repera na lokaciji. Uspeh urbane
regeneracije londonskih dokova doprineo je Sirem prihvatanju pojma urbane regeneracije
koji je vremenom dobio sve vedi znacaj i prakti¢nu primenu. To potvrduje i niz realizovanih
projekata urbane regeneracije i u ostalim delovima Evrope. Jedan takav primer je priobalje
Sene, u Ruanu u Francuskoj, Cija je urbana regeneracija bila realizovana druge decenije XXI
veka (UNA.City, 2021).

Urbana struktura grada Nisa, u pojedinim delovima, belezi prisustvo neiskoriS¢enih
i zapustenih priobalnih prostora. Cilj rada predstavlja ispitivanje i predlog mogucnosti
implementacije mera i aktivnosti iz odabranog primera dobre prakse urbane regeneracije
priobalja na konkretnoj lokaciji grada NiSa u kontekstu odrzivog urbanog razvoja. U tom
procesu sagledava se i uloga lokalne samouprave koja ima klju¢nu ulogu u iniciranju i realizaciji
procesa urbane regeneracije. Pomenute mere i aktivnosti primera dobre prakse, prepoznate kao
adekvatne za odabrano podrucje u Nisu, birane su u cilju pobolj$anja kvaliteta Zivotne sredine,
sa fokusom na prostorno-funkcionalne, ekoloske i socijalne aspekte. U skladu sa tim, postavlja
se istrazivacko pitanje: na koji nacin principi regeneracije priobalja primenjeni u Ruanu mogu
biti prilagodeni i primenjeni u procesu unapredenja priobalja reke NiSave u Nisu.
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METODOLOGIJA

U prvom delu rada, nakon prikupljanja podataka iz relevantnih izvora, sprovedena je
deskriptivna analiza odabranog primera dobre prakse. Fokus istrazivanja zatim je usmeren
na studiju slucaja odabranog dela priobalja reke NiSave u gradu NiSu. Komparativna analiza
sprovedena je kroz poredenje identifikovanih problem ana lokaciji Sriobalja reke Nisave
sa karakteristikama regenerisanog priobalja reke Sene, prema kriterijumima prostorne
organizacije i funkcionalne strukture prostora, uloge zelene infrastrukture, organizacije
pesackih i biciklisti¢kih komunikacija i prisustva javnih sadrzaja i nacina koriS¢enja prostora.
Na osnovu sprovedene analize, formulisane su smernice i mogudi scenariji regeneracije
dela priobalja reke NiSave. U zavrsnom delu rada, diskusija razmatra mogucnosti urbane
regeneracije analiziranog dela priobalja u NiSu kroz implementaciju mera i aktivnosti
preuzetih iz analiziranog primera dobre prakse.

PRIMER DOBRE PRAKSE - PRIOBALJE SENE U
GRADU RUAN, FRANCUSKA

Lokacija odabranog primera dobre prakse za analizu smestena je u centralnom delu
Ruana, na levoj obali reke Sene, potez od mosta “Pierre Corneille” do mosta “Guillaume
le Conquérant” (Slika 1). Prostor nekadasnjeg pristaniSta vremenom je izgubio svoju
primarnu funkciju i transformisan je u monofunkcionalnu povrsinu - obiman parking koja se
neretko koristila i za odrzavanje tradicionalnog sajma (Landezide, 2022). Uz parking prostor
prostirala se pesacka komunikacija sa poplo¢anom, ali neadekvatno uredenom povrsinom,
neintegrisanom u urbani kontekst. Na lokaciji gotovo da nije bilo uredenog zelenila, osim
povremenih tackastih elemenata u pojedinim delovima, sto je doprinelo degradaciji zivotne
sredine i smanjenju kvaliteta boravka u prostoru. Takode, nije bilo ni prostora za okupljanje
korisnika ili adekvatno oblikovanog urbanog mobilijara, sto je dodatno umanjivalo kvalitet
boravka u prostoru. Zemljiste je bilo zagadeno.
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Slika 1: Prikaz predmetne lokacije priobalja reke Sene, izgled pre pokretanja regeneracije
Izvor: Autori na osnovu https://landscape.coac.net/rouen-banks-seine?utm_source=chatgpt.com,
Google maps

Iako smesten u centralnom delu Ruana, dugotrajno zanemarivanje slobodnog prostora,
uz njegovu primarnu upotrebu za parkiranje, rezultiralo je neracionalnim koris¢enjem
zemljista i neefikasnom prostornom organizacijom u ovoj urbanoj zoni. Sa tim u vezi, pojavila
se potreba za transformacijom prostora. Prvi korak nacinila je lokalna samouprava Ruana,
Regionalna vlada Normandije i Inicijativa gradana koji predstavljaju glavne inicijatore buduce
promene. Godine 2011. raspisan je konkurs za upravljanje projektom uredenja niskog keja
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na levoj obali Sene (Barcelona International Landscape Biennial, n.d.). Ubrzo je pokrenut
projekat sveobuhvatne regeneracije zapustenog priobalnog prostora na levoj obali reke
Sene Ciji je cilj bio ponovno uspostavljanje veza izmedu grada i reke kroz stvaranje velikog
priobalnog parka i Setalista koje otvara prostor za nove urbane funkcije i javne sadrzaje kao i
uredenje i unapredenje zelene infrastrukture. Mere koje su usledile za postizanje pomenutih
ciljeva bile su podela prostora u tri tematske sekvence, diverzifikacija sadrzaja, uvodenje
reSenja zasnovanih na prirodi i elemenata zelene infrastrukture. Pomenutu podelu u tri
tematske sekvence Cine: 1) Saint-Severova livada; 2) Claquedent segment; 3) Esplanada
Mariniers (Slika 2), (Landezine International Landscape Award, n.d.).

Slika 2: Prikaz predmetne lokacije priobalja Sene, |zgled subhmacue efekata regeneracije
Izvor: Autori na osnovu https://landezine-award.com/rouen-banks-of-the-seine-2/

Prva sekvenca predstavlja otvoreni travnati prostor neposredno uz obalu reke
u sklopu koje se nalaze stepeniSni pristupi ka vodi i odakle se pruza vizura na istorijski
centar, koji sluzi kao multifunkcionalna povrsina za boravak, igru, piknik i dogadaje. Druga
sekvenca, takode Cini ozelenjeni ali intimniji prostor sa igraliStima, mobilijarom za sportske
aktivnosti i vegetacijom, namenjen rekreaciji i aktivhostima u prirodnom ambijentu.
Treca sekvenca predstavlja kombinaciju travnatih povrsina i mineralnih zona sa sportskim
terenima za odbojku, fudbal i kosarku, biciklistickim stazama i roler-skejt parkom, kao i
velikom platformom koja pruza vizure na suprotnu obalu. Diverzifikacija sadrzaja odnosi se
na pomenutu podelu i stvaranje i oblikovanje zajednickih delova, Sirokih staza, prostora za
okupljanje zarad jacanja socijalnih veza, prostora za rekreaciju i relaksaciju (Slika 3), (UNA.
City, 2021). Uvodenje elemenata zelene infrastrukture rezultiralo je stvaranjem zdravijeg,
ekoloski i vizuelno prihvatljivijeg prostora.

Slika 3: Prikaz sublimacije efekata regeneracije priobalja reke Sene
Izvor: https://landezine-award.com/rouen-banks-of-the-seine-2/

Analiza regeneracije priobalja Sene omogucava izdvajanje nekoliko klju¢nih principa
koji su relevantni: 1) transformacija monofunkcionalnog prostora u multifunkcionalni javni
prostor; 2) jacanje veza izmedu grada i reke kroz mrezu pesackih i biciklisti¢kih komunikacija;
3) uvodenje elemenata zelene infrastrukture; 4) diverzifikacija sadrzaja namenjenih
razli¢itim korisnickim grupama; 5) aktivna uloga lokalne samouprave u iniciranju i realizaciji
projekta.
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STUDIJA SLUCAIJA - PRIOBALIJE NISAVE, NIS, SRBIJA

Predmetna lokacija u NiSu odabrana za studiju slucaja predstavlja deo priobalja reke
NiSave, potez od mosta u ulici Vojvode Misica do mosta Mladosti (priblizno 500m duZine),
koji se prostorine na dva nivoa (gornji i donji, blizi reci) (Slika 4). Prema Planu generalne
regulacije, Drugim izmenama i dopunama PGR podrucja GO Medijana (parcijalne izmene),
(Slika 5), zakljuCuje se da je veéi deo prostora namenjen rekreaciji (graficki naznacen zelenom
bojom). Takode, u okviru pomenute planske dokumentacije predvidena je i izgradnja javne
garaze u zoni (JP Zavod za urbanizam Nis, 2018).

Slika 4: Prikaz predmetne lokacije priobalja NiSave, Slika 5: Prikaz predmetne lokacije
trenutni izgled lokacije priobalja Nisave dat u PGR
Izvor: Autori na osnovu Google maps podrucja GO Medijana
Izvor: JP Zavod za urbanizam Nis, 2018.

Analizom trenutnog stanja na lokaciji utvrduje se da se ne koristi na adekvatan
nacin — duZ reke, ni u gornjem ni u donjem nivou ne postoji peSacka, jasno definisana
staza, a trenutnom povrsinom po kojoj se hoda dominiraju rupe u kojima se nakon kiSnog
perioda stvaraju bare i blato (Slika 6a, 6b). Deo prostora gornjeg nivoa u zoni kod mosta
Mladosti neplanski se koristi za parkiranje (Slika 6b, 6c). Sli¢na situacija se uocava i nize na
lokaciji (Slika 6d). Ostatak lokacije je pokriven neuredenim i nesistemski uredenim zelenim
povrsinama, a prostori namenjeni okupljanju i rekreaciji u potpunosti izostaju kao i urbani
mobilijar. U jednom delu, u gornjem nivou lokacije, pravac Setalista je prekinut, neuredenim
dvoristima postojecih objekata (Slika 6e). Donji nivo lokacije stanovnici koriste za tréanje i
Setnju (Slika 6f). Sa druge strane, gornji nivo, kao sto je ve¢ spomenuto, koristi se iskljucivo
za nepropisno parkiranje. U delu lokacije blizem mostu u ulici Vojvode MiSi¢a uocava se
prostor za igru dece sa zastarelim mobilijarom (Slika 6g) i koSarkaski teren (Slika 6h).

Slika 6: Prikaz trenutnog stanja na predmetnoj lokaciji priobalja reke Nisave

Izvor: Autori
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U sklopu Tabele 1 data je uporedna analiza problema uocenih na odabranom delu
priobalja reke Nisave u odnosu na probleme definisanih u delu priobalja reke Sene. Takode,
u tabeli su navedeni i potencijali uoeni na lokacij dela priobalja reke Nisave.

Tabela 1: Uporedni prikaz problema uocenih u delu priobalja reke Sene i NiSave i prikaz
potencijala priobalja reke NiSave

Problemi uoceni na lokaciji

Potencijali uoceni na lokaciji

Priobalje Sene, Ruan

Priobalje Nisave, Nis

Neureden, jednoli¢an
prostor

Neureden, jednolican
prostor

Relativno velike slobodne povrsine
bez jasno definisane namene za
uredenje

Nepostojanje povrsine
za kretanje pesaka i
biciklista (veza izmedu
grada i reke)

Nedefinisane povrsine
za kretanje pesaka i
biciklista

Mogucnost formiranja kontinuirane
mreze pesackih i biciklistickih staza
duz reke

Nepostojanje zelenih
povrsina

Neuredene zelene
povrsine

Postojece zelene povrsine kao
potencijal za plansko uredenje
koje ukljucuje sadnju visokog i
nizeg rastinja, formiranje zelenih
koridora

Neplansko parkiranje

Neplansko parkiranje

Reorganizacija parkiranja u sklopu
podzemne garaze predvidene u
GUP-u

Nedovoljno sadrzaja na
lokaciji

Nedovoljno sadrzaja na
lokaciji

Dovoljno neiskoris¢enog prostora
koji pruza moguénost za uvodenje
novih sadrZaja i reorganizaciju
postojecih

Nepostojanje inicijative
za pokretanje projekta
regeneracije

Nepostojanje inicijative
za pokretanje projekta
regeneracije

Ukljucenje lokalne samouprave
za iniciranje i izvodenje projekta
regeneracije priobalja

Izvor: Autori

DISKUSIJA — PRIKAZ MOGUCE REGENERACIJE
ODABRANOG DELA PRIOBALJA U NISU

Predlozene mere regeneracije analiziranog priobalja reke NiSave definisane su na
osnovu prethodno sprovedene komparativne analize izmedu primera regeneracije priobalja
Sene u Ruanu i identifikovanih problema i potencijala priobalja reke Nisave. Predlazu se
mere iz primera dobre prakse koje se mogu prilagoditi lokalnim prostornim, drustvenim
i institucionalnim uslovima (Slika 7). Prvi korak bi bio da se odabrani deo priobalja reke
NiSave podeli u tri sekvence. Prva bi bila realizovana kao tre¢a u Ruanu, namenjena
rekreaciji. Glavne mere bile bi fokusirane na obnavljanje postojeceg terena u gornjem
nivou, uvodenje biciklistiCke staze i uredenje zelenila u donjem nivou. Takode bi na identi¢an
nacin moguce preurediti prostor ispod mosta. Drugu sekvencu Cinio bi prostor namenjen
igri dece, vezbanju i Setnji, identi¢no kao na obali Sene. Glavne mere bile bi usmerene na
postavljanje mobilijara i uredenje pomenutih prostora, kreiranje staze za Setnju u gornjem
nivou, kreiranje pesacke i biciklisticke staze, uredenje zelenila u donjem nivou, duzZ reke.
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Tre¢a sekvenca tretirala bi se kao multifunkcionalna povrsina za svakodnevni boravak,
okupljanje i uzivanje u prirodi. Mere koje bi bile implementirane u pomenutoj sekvenci
bile bi, postavljanje neophodnog mobilijara za okupljanje, uredenje prostora za relaksaciju,
pesackih staza i, neizostavno, uredenje zelenila. Prema pomenutom PGR-u i uzimajudi u
obzir potrebe stanovnika, u delu gde se trenutno nalazi neuredeno parkiranje, vrsila bi se
izgradnja podzemne garaze, prema potrebama stanovnika. Sa tim u vezi, jedna od narednih
mera odnosila bi se na ozelenjavanje pomenute garaze. Dakle, duz celog donjeg nivoa sve
tri sekvence, formirala bi se pomenuta staza za trcanje i biciklizam, a gornji i donji nivo
lokacije bio bi povezan odgovarajuéim stepenicama i rampama.

Slika 7: Prikaz moguce regeneracije dela priobalja reke NiSave po ugledu na
primer dobre prakse
Izvor: Autori

Implementacijom pomenutih mera formirao bi se kvalitetan urbani prostor koji bi
korisnicima pruzio mogucénost za prijatan boravak, rekreaciju i razlicite aktivnosti koje
podsticu medusobno druzenje, a ujedno bi imao uticaj na mentalno zdravlje stanovnika i
estetski dojam prostora. U tom procesu klju¢nu ulogu imala bi lokalna samouprava grada
Nisa, koja bi kroz instrumente prostornog i urbanisti¢kog planiranja, obezbedivala finansijska
sredstva, upravljanje povrSinama i koordinaciju razliCitih aktera koji bi bili ukljuceni u
projekat regeneracije.

ZAKLJUCAK

Istrazivanje je pokazalo da regeneracija priobalja predstavlja znacajan instrument
unapredenja urbanog prostora, posebno kada se zasniva na integrisanom pristupu koji
povezuje prostorne, ekoloSke i socijalne aspekte razvoja. Na osnovu sprovedene analize
postojeceg stanja odabranog dela priobalja u Nisu, koja je obuhvatala prostorne, funkcionalne
i ambijentalne karakteristike lokacije, kao i sagledavanje njegovih potencijala dolazi se do
zakljuc¢ka da je regeneracija ovog podrucja jedna od realno neophodnih narednih koraka.
Lokacija se ne koristi na adekvatan nacin, zelenilo je neuredeno, staze za Setnju, tré¢anje
i biciklizam nisu definisane, a vecina povrsine koristi se za neplansko parkiranje. Analiza
primera dobre prakse reke Sene u Ruanu ukazala je na pozitivhe efekte planske regeneracije
priobalnih prostora na unapredenje kvaliteta javnog prostora, drustvene aktivnosti i
ekoloske vrednosti prostora. Pomenuta analiza ukazuje da integrisani pristup planiranju, koji
podrazumeva povezivanje ekoloskih, socijalnih i ekonomskih aspekata razvoja predstavlja
klju¢ za uspesnu regeneraciju priobalnih podrudja.
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PredloZzene mere urbane regeneracije priobalja doprinele bi unapredenju javnog
prostora kroz uredenje pesackih i biciklistickih staza, uvodenje sadrzaja namenjenih
rekreaciji, zajedni¢kim drustvenim i individualnim aktivnostima. Na taj nacin bi prostor
,0ziveo", podstakla bi se interakcija medu korisnicima, ojacala socijalna kohezija i poboljsalo
fizicko i mentalno zdravlje korisnika. Takode, doslo bi do stvaranja i unapredenja estetskog
identiteta prostora. U tom kontekstu, lokalna samouprava bi imala vaznu ulogu u iniciranju,
pokretanju i sprovodenju projekata regeneracije, kroz planska dokumenta, stratesko
upravljanje prostorom, ukljucivanje zajednice odnosno korisnika u proces donosenja odluka
itd. Prikazana moguca regeneracija priobalja reke NiSave ne bi predstavljala samo fizicku
transformaciju prostora, dobre rezultate sa prostorno-funkcionalnog, ekoloskog i socijalnog
aspekta, vec¢ i dobru priliku za stvaranje zivog, odrzivog, prepoznatljivog i pre svega
kvalitetnog urbanog ambijenta koji bi doprineo dugoro¢nom razvoju lokalne zajednice.

Zahvalnost: Rad je pisan uz finansijsku podrsku Ministarstva za nauku, tehnoloski
razvoj i inovacije Republike Srbije u okviru projekta koji se realizuje u Inovacionom centru
Univerziteta u NiSu po modelu institucionog finansiranja 451-03-33/2026-03/200371.
Takode, ovo istraZivanje je podrzalo Ministarstvo za nauku, tehnoloski razvoj i inovacije
Republike Srbije, Ugovorom o finansiranju naucnoistrazivackog rada zaposlenih u nastavi
na Gradevinsko-arhitektonskom fakultetu, Univerziteta u NiSu - Evidencioni broj: 451-03-
34/2026-03/200095 od 05.02.2026. god. i Fond za nauku Republike Srbije, broj projekta
7572, , Reclaiming Public Open in Residential Areas: Shifting Planning Paradigms and Design
Perspectives for a Resilient Urban Future — RePOS ™.
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