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NEFORMALNOST KAO DEO URBANOG PEJZAZA:
URBANO-GEOGRAFSKA TRANSFORMACIJA
NEFORMALNIH NASELJA BEOGRADA

Lidija Tosovi¢?

Apstrakt: Neformalna naselja predstavljaju naseobinski fenomen koji ve¢ decenijama
oblikuje urbani pejzaz Beograda. Tokom druge polovine 20. i pocetkom 21. veka, ova
naselja su prosla put od perifernih i marginalizovanih pojava do ukorenjenih segmenata
urbanog tkiva- Njihova dugotrajna prisutnost u prostoru ukazuje na to da neformalnost nije
privremena pojava, vec trajni rezultat delovanja procesa urbanizacije.

Najveca neformalna naselja Beograda nalaze se na severnim, severoisto¢nim i jugoisto¢nim
obodima grada, kao i na levoj obali Dunava, i imaju tendenciju Sirenja u viSe pravaca.
Nastala su pod uticajem slozenih istorijskih, geopolitickih i socio-ekonomskih okolnosti,
i iako su medusobno raznolika, dele odredena zajednicka obeleZja u pogledu nastanka i
prostorno-funkcionalne organizacije. Polazeéi od stanoviSta da ova naselja nisu izolovane
prostorne anomalije, rad ima za cilj da sagleda njihovo mesto i ulogu u urbanom sistemu
Beograda.

Rad pruza uvid u genezu i razvoj neformalnih naselja Beograda, njihove prostorne distribucije
i osnovnih morfoloskih karakteristika, kao i njihovog uticaja na transformaciju urbanog
prostora. Posebna paznja posvecena je savremenom funkcionisanju ovih naselja, koja su
posmatrana kao prostori aktivnog stanovanja, sa izrazenim mehanizmima samopomodi,
visokim stepenom rezilijentnosti i snaznom ulogom lokalnih zajednica. Time se preispituje
dominantan narativ koji ovaj tip naselja sagledava iskljucivo kao problem, otvarajudi pitanje
njihovog potencijala kao dela resenja stambenih i urbanih izazova, u uslovima ogranicenih
institucionalnih kapaciteta.

Kljuéne reci: neformalna naselja, urbanizacija, urbano-geografski razvoj, urbani pejzaz,
Beograd

INFORMALITY IN THE URBAN LANDSCAPE: THE URBAN-
GEOGRAPHICAL TRANSFORMATION OF BELGRADE’S
INFORMAL SETTLEMENTS

Abstract: Informal settlements represent an urban-geographic phenomenon that has
shaped the urban landscape of Belgrade for decades. During the second half of the 20th
century and the beginning of the 21st century, these settlements developed from peripheral
and marginalized areas into established parts of the urban fabric. Their long-term presence
in space indicates that informality is not a temporary phenomenon, but a lasting outcome
of urbanization processes.
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The largest informal settlements in Belgrade are located on the northern, northeastern, and
southeastern outskirts of the city, as well as on the left bank of the Danube, and they tend
to expand in multiple directions. They emerged under the influence of complex historical,
geopolitical, and socio-economic circumstances, and although they are diverse, they share
certain common features related to their formation and spatial-functional organization.
Starting from the assumption that these settlements are not isolated spatial anomalies, the
paper aims to examine their place and role within the urban system of Belgrade.

The paper provides an overview of the origin and development of Belgrade’s informal
settlements, their spatial distribution and basic morphological characteristics, as well as their
impact on the transformation of urban space. Special attention is given to the contemporary
functioning of these settlements, which are perceived as spaces of active living, characterized
by strong self-help mechanisms, a high level of resilience, and an important role of local
communities. In this way, the paper challenges the dominant narrative that views informal
settlements exclusively as a problem, and raises the question on their potential as part of the
solution to housing and urban challenges under conditions of limited institutional capacity.

Keywords: informal settlements, urbanization, urban-geographical development, urban
landscape, Belgrade

NEFORMALNO STANOVANJE U KONTEKSTU URBANIH
IZAZOVA BEOGRADA

Beograd je organizacioni, administrativni, obrazovni i naucni centar Srbije, sa
dominantnim sektorima gradevine, preradivacke industrije, trgovine i finansijskih usluga.
Grad je svojevrstan demografski magnet - prema popisu, u njemu Zzivi 22,5% stanovnistva
Srbije, dok nezvanic¢ne procene prelaze 25%, Sto stvara pritisak na trziste rada i stanovanja
i negativno uti¢e na demografsku ravnotezu u zemlji (Mitrovi¢ & Antoni¢, 2013).

Prema Generalnom urbanistickom planu Beograda do 2041. godine, razvoj grada
usmeren je ka jacanju turistickih, kulturnih i poslovnih potencijala, posebno duz priobalja
Save i Dunava, uz prostor za kreativnu ekonomiju, industrijske eko-parkove i pametne zone
(GUP Grada Beograda, 2016). Ipak, mnogi od ovih potencijala ostaju nedovoljno iskoriséeni,
dok postojece politike razvoja ne tretiraju problem neformalnog stanovanja, iako oko 44%
stambenog fonda spada u ovu kategoriju (Mitrovi¢ & Antonié, 2013).

Neki od glavnih izazova u vezi sa koris¢enjem prostora i ubanim razvojem Beograda
ukljucuju: Sirenje neplanskih i neformalnih naselja van uzeg gradskog jezgra; nedovoljnu
infrastrukturnu opremljenost metropolitanskog podrudja (izuzev centra i Novog Beograda);
nedovrSenu saobrac¢ajnu mrezu i nedostatak tranzitnih puteva, mostova i javnog prevoza;
neadekvatno koris¢enje atraktivnih gradskih zona, posebno priobalja; neravnomernu
raspodelu zelenih povrsina i haoti¢an razvoj duz glavnih saobracajnih koridora.

Problem neformalnih naselja je usko vezan sa drugim izazovima urbanog razvoja,
kao uzrok ili posledica kompleksnog delovanja prostornih, ekonomskih, socijalnih i politickih
faktora (Mitrovi¢ & Antoni¢, 2013).

TIPOLOGIJA I RAZVOJ NEFORMALNIH
NASELJA U BEOGRADU

Gradovi u zemljama u razvoju susrecu se sa izazovima ublazavanja urbane ekspanzije,
koja se Cesto odvija van okvira planiranja. Beograd nije izuzetak, iako se njegov socio-
ekonomski razvoj razlikuje od mnogih gradova u zemljama u razvoju, kao i od gradova u
susednim drzavama ¢lanicama EU ili drugih postsocijalistickih gradova (Petrovi¢, 2009).
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Sirenje neformalnih naselja u Beogradu povezano je sa specificnim drustveno-
ekonomskim okolnostima. Datira iz sedamdesetih godina 20. veka, vezuje se za razvoj
naselja Kaluderica na severoisto¢noj periferiji, koje vazi za jedno od najvecih takvih naselja
u Evropi. Ovaj proces se nastavio i u narednim decenijama (Mitrovi¢, Ralevi¢ & Atoni¢,
2014). Koncentracija industrije i poslovnih aktivnosti u Beogradu dovela je do snaznog
demografskog rasta i pritiska na stambeni fond. Iako je delu stanovniStva reSeno stambeno
pitanje izgradnjom planskih naselja poput Novog Beograda, mnogi doseljenici su morali da
traze stanovanje na periferiji, naj¢esce gradedi porodi¢ne kuce. Tokom devedesetih godina,
tranzicija ka privatnom vlasnistvu, ekonomska kriza, sankcije i pad stambene izgradnje,
dodatno su podstakli neformalnu gradnju (Vujovi¢ & Petrovi¢, 2007; Zegarac, 1999).

Nakon 2000. godine, prelazak na trziSno orijentisano stanovanje doveo je do
ekspanzije neformalne gradnje, posebno na poljoprivriednom zemljiStu na obodima grada.
Tako metropolitanska teritorija nije znac¢ajno prosirena, povrsine pod stambenom gradnjom
su se povecale (Simeuncevi¢ Radulovi¢, Mitrovi¢, Ralevi¢ & Durovi¢, 2012). Neformalna
gradnja tada je postala dominantan oblik stambenog razvoja.

Najveca neformalna naselja nalaze se na severoisto¢nim i juznim obodima grada, kao
i na levoj obali Dunava, dok su manja rasuta po urbanom podrucju. U vecini naselja teren je
relativno pogodan za gradnju, osim na levoj obali Dunava. Dominantna namena zemljista je
stambena (oko 90%), uz prisustvo trgovine, usluga i drugih komercijalnih sadrzaja (Mitrovic¢
& Antoni¢, 2013).

Saobracajna mreza je nepravilna, infrastruktura uglavnom ograniCena na
elektroenergetsku mrezu, dok vodosnabdevanje postoji u pojedinim delovima. Ulice su Cesto
uske i bez odvodnje, Sto oteZzava svakodnevno funkcionisanje (Mitrovi¢ & Antoni¢, 2013).
Buducda regulacija ulica zahtevala bi obimna rusenja radi obezbedivanja Sirih saobracajnica
i prostora za infrastrukturu. Nedostatak javnih prostora i druStvene infrastrukture, poput
Skola i zdravstvenih ustanova takode odlikuje ove zone. Urbani obrazac je neformalan i
spontano nastao, sa parcelama neujednacenih oblika i veli¢ina, Sto umanjuje privatnost i
funkcionalnost naselja.

Socio-ekonomska struktura stanovnistva u neformalnim naseljima je heterogena.
U njima zive doseljenici skromnijeg socio-ekonomskog statusa iz drugih delova Srbije,
izbeglice iz BiH i Hrvatske, kao i stanari koji iznajmljuju stanove u veéim porodi¢nim ku¢ama
raznorodnog vlasnistva (Mitrovi¢ et al., 2014).

Zaklju¢no, neformalna naselja u Beogradu Cesto se posmatraju kao prostori bez
jasnog urbanog identiteta, koji nisu u potpunosti ni urbani ni ruralni. Iako su nastala kao
odgovor na stambene potrebe stanovnistva, njihov razvoj uglavnom nije pratio odgovarajuci
urbanisticki okvir, Sto je rezultiralo neuskladenom urbanom strukturom i nedostatkom javnih
sadrZaja. Istovremeno, naselja se medusobno razlikuju po veli¢ini, morfoloskim odlikama,
funkcijama, socijalno-ekonomskoj strukturi stanovnistva, vlasnistvu i pravnom statusu.

Prostorni razmestaj je relativno ravhomeran: osim u uzem gradskom jezgru i na
Novom Beogradu, gotovo svaki deo grada ima neki oblik neformalnog naselja. Procena broja
naselja je oko 29, razlicitih po veliini, polozaju i prostorno-morfoloskim karakteristikama
(Mitrovi¢ et al., 2013). Termin ,neformalna® pogodniji je od ,nelegalna“, jer mnogi
objekti imaju kuc¢ne brojeve, adrese, uredene ulice i priklju¢ke na vodovod i struju, uz
regulisano vlasnistvo nad zemljistem. Ipak, u vecini naselja nedostaju kanalizacija, odvodna
infrastruktura i gradevinske dozvole, a javni prevoz je nedovoljan, posebno za decu i starije
stanovnistvo.
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Tabela 1. Neformalna naselja na teritoriji Beograda

Naselje

Polozaj

Glavne karakteristike

Borca (2/3)

Sever

Ravnicarsko, stabilno tlo; privatne kuce i
delimi¢no regulisani visSeporodi¢ni blokovi

Visnji¢ka banja
(¥2)

Dunava

Krnjaca Sever, leva obala Ravnicarsko, visok nivo podzemnih voda;
Dunava mesano porodic¢no i legalno viseporodi¢no
stanovanje
Visnjica / Sever, desna obala | Brdovito, nepravilna mreza ulica; porodi¢no

stanovanje i delovi sa regulisanim blokovima

Karaburma
(deo)

Severoisto¢no

Blago brdovito, delimi¢no regulisano; privatne
kuce i delovi legalnog stanovanja

Mirijevo (2)

Isto¢no

Brdovito, nekada Sumsko zemljiste; porodicne
kuce i delimi¢no regulisani viSeporodi¢ni objekti

Mali Mokri Lug

Isto¢no-jugoistoc¢no

Brdovito, stabilno; privatne kuce, delimi¢no
obrazovana ulicna mreza

Kaluderica (2)

Isto¢no-jugoistocno

Brdovito, stabilno; privatne kuce, delimi¢no
regulisane ulice, zone usluga

LeStane (2)

Isto¢no-jugoistocno

Brdovito, stabilno; privatne kuce, veéi deo
neregulisan, zone usluga

Vinca (vedi deo)

Isto¢no, desna
obala Dunava

Ravnicarsko, visok nivo podzemnih voda;
privatne kuce, delimi¢no regulisane ulice,
maloprodaja/usluge

Bolec¢ (2)

Isto¢no-jugoisto¢no

Ravnicarsko; privatne kuce i delovi sa uslugama,
nepravilna mreza

Veliki Mokri Lug

Jugoisto¢no

Brdovito, stabilno; privatne kuce, delimi¢no
regulisano, uglavnom nepravilno

Naselje izmedu
autoputa i
Medakovica 3

Jugoistocno

Brdovito, stabilno; privatne kuce, delimi¢no
regulisano i stambeni blokovi

Padina JuZno-jugoistocno Brdovito, stabilno; privatne kuce, nepravilna
uliéna mreza

Kumodraz JuzZno-jugoistocno Brdovito, stabilno; privatne kuce, delimi¢no
regulisano

Jajinci Juzno Brdovito, stabilno; porodi¢ne kuce, nepravilna
uliéna mreza

TroSarina (deo) |Juzno Brdovito, stabilno; privatne kuce, delimi¢na
mreza ulica

Kanarevo brdo | Juzno Brdovito, stabilno; privatne kuce i delovi

(deo) regulisanih blokova

Miljakovac 3 Juzno Brdovito, posumljeno; privatne kuce i delimi¢no
regulisani blokovi

Manastirska Juzno Brdovito, posumljeno; privatne kuce, delimi¢na

Suma mreza ulica

Resnik (deo) Juzno Brdovito, nekada Suma; privatne kuce, delimi¢no

regulisano
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Naselje

Polozaj

Glavne karakteristike

KneZevac (deo)

Juzno

Brdovito, stabilno; privatne kuce i planski
blokovi, delimi¢no regulisano, industrijska zona

Makis

Jugozapadno, desna
obala Save

Ravnicarsko, visoke podzemne vode; privatne
kuce, delimi¢na ulicna mreza

Zeleznik (obod)

JuzZno-jugozapadno

Brdovito, stabilno; privatne kuce i planski
blokovi, blizina industrijske zone

Bele vode

JuzZno-jugozapadno

Brdovito, stabilno; privatne kuce, delimi¢no
regulisano

Staro Sajmiste

Zapadno, blizu
Novog Beograda

Ravnicarsko, stabilno; delimi¢no regulisane ulice,
visok nivo podzemnih voda

Ledine Zapadno- Ravnicarsko, stabilno; privatne kuce, delimi¢na
severozapadno mreza ulica

Altina Severozapadno Ravnicarsko, stabilno; privatne kuce, ve¢inom

neregulisano

Zemun (deo) Severozapadno, Ravnicarsko, stabilno; privatne kuce, delimi¢no
blizu centra Zemuna | regulisano

Batajnica Severozapadno Ravnicarsko, stabilno; privatne kuce, delimi¢no

(obod) regulisano

Izvor: Mitrovi¢ & Antonié¢, 2013.

UTICAJ NEFORMALNIH NASELJA NA TRANSFORMACIJU
URBANOG PROSTORA

Jedan od najuocljivijih efekata Sirenja neformalnih naselja u Beogradu jeste ekspanzija
periurbanog prostora. Mnoga naselja razvila su se na poljoprivrednom zemljiStu izvan planski
obuhvacenih teritorija i vremenom su se stopila sa obliznjim ruralnim naseljima, formirajuci
poluurbanu periferiju (Simeuncevi¢ Radulovi¢ et al., 2012). Do sredine 2000-ih neformalno
izgraden stambeni fond zauzimao je oko 4.430 ha, odnosno priblizno 43% gradevinskog
zemljista u Beogradu (Simeuncevi¢ Radulovi¢ et al., 2012). Ova naselja se Cesto razvijaju
duz glavnih saobracajnih koridora, povezujuci gradsko jezgro sa okolnim urbanim tkivom.

Prostorne posledice ogledaju se u fragmentisanom razvoju, Sirenju stambenih zona u
nekada rede naseljenim podrucjima i transformaciji ruralnih teritorija u periurbane stambene
zone. Morfoloski dominira nepravilna mreza ulica, gusta koncentracija objekata na malom
prostoru, varijacije u spratnosti i nameni, kao i nedostatak javnih prostora, sto doprinosi
fragmentiranosti urbanog tkiva (Simeuncevi¢ Radulovi¢ et al., 2012).

Infrastrukturna opremljenost ovih naselja je ogranicena: pristup kanalizacionoj
mrezi, javnom prevozu, vodovodu i elektricnoj mrezi Cesto je nedovoljan, zbog ¢ega su
stanovnici u ranim fazama razvoja koristili alternativna reSenja (Tsenkova, 2013). Formalna
i neformalna naselja koegzistiraju u istom urbanom prostoru, ali sa znac¢ajnim razlikama u
dostupnosti infrastrukture i usluga.

Socijalno-geografska struktura naselja je raznolika. Iako se Cesto percipiraju kao
marginalizovane zone, u njima postoje i luksuzne kuée ili moderni stambeni kompleksi sa
dodatnim sadrzajima, Sto ukazuje na heterogenu strukturu stanovnistva. Pitanje koje se
namece jeste u kojoj meri ovakve prostorne transformacije podsticu promene u politikama
urbanog planiranja. Beograd ima iskustva sa sanacijom pojedinih nehigijenskih naselja,
poput Karton sitija ili Jatagan male, ali su to bili izolovani slucajevi koji se morfoloski i
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funkcionalno razlikuju od savremenih neformalnih naselja. Iako su ona postala trajna
komponenta urbanog razvoja, nisu znacajnije uticala na redefinisanje planskih politika. Pre
konkretnih delovanja neophodno je formirati sveobuhvatne baze podataka o pojedinacnim
naseljima (Mitrovi¢, Buki¢, Mari¢, Gaji¢, & Furundzi¢, 2024).

Preporuke za unapredenje ovih podrucja podrazumevaju sveobuhvatan i realistican
pristup, uskladen sa demografskim i socio-ekonomskim okolnostima, ukljucujuéi posebne
zakonske i planske instrumente i fiskalne mehanizme prilagodene stanovnistvu (Simeuncevic
Radulovi¢ et al., 2013). Savremene urbane studije naglasavaju potrebu da se paznja usmeri
i na funkcionisanje naselja. Umesto fokusiranja samo na nedostatke, ona se posmatraju
kao samoodrZive i samoorganizuju¢e zajednice (Neuwirth, 2004). Vitalnost proizlazi iz
sposobnosti stanovnika da, uz ograniene resurse i bez velikih planskih intervencija, stvore
funkcionalno Zivotno okruzenje, pri ¢emu lokalna zajednica ima klju¢nu ulogu (French et
al, 2021). Stanovnistvo se sve viSe prepoznaje kao aktivni uesnik u oblikovanju urbanog
pejzaza, a ne samo kao pasivna zrtva urbanih procesa, sto dovodi u pitanje dominantni
narativ o neformalnim naseljima kao isklju¢ivo marginalnim i disfunkcionalnim prostorima
(Bayat, 2010).

Setnja ulicama beogradskih neformalnih naselja ¢esto potvrduje ovu perspektivu.
Mnoga od njih vise oskudevaju u zadovoljenju osnovnih infrastrukturnih potreba nego u
dostupnosti sekundarnih sadrzaja. Iako u pojedinim naseljima nedostaju kanalizacija,
dodatne linije javnog prevoza, vrtiéi ili zelene povrsine, ona Cesto imaju razvijenu mrezu
usluznih delatnosti, prodavnica, ugostiteljskih objekata i drugih sadrZaja svakodnevnog
Zivota.

UMESTO ZAKLJUCKA

Uzimajuci u obzir navedeno, neformalni urbani razvoj moze se posmatrati i kao
mehanizam prezivljavanja (Okeke, 2021). U tom smislu, neformalna naselja cesto
predstavljaju deo resenja stambenog pitanja, a ne isklju¢ivo problem koji drustvo nije
u stanju da resi (Atkinson, 2024). Ova naselja pokazuju odredeni nivo rezilijentnosti,
izrazen kroz samopomo¢ stanovnistva u izgradnji stambenih zajednica, uprkos ogranicenoj
institucionalnoj podrsci. Zbog toga ih je potrebno sagledati kao potencijalni deo resenja, uz
aktivnu saradnju sa lokalnim zajednicama (Lim, 1987).

U slucaju Beograda, prvi korak podrazumeva prosirivanje baze podataka i znanja
o ovim naseljima, kao i razvoj planskih instrumenata koji bi bili specificno usmereni na
njih. Iako Generalni urbanisticki plan do 2041. godine naglasava razvoj turizma, kulture
i poslovnih aktivnosti, neformalnost je takode vazan faktor transformacije grada (GUP
Grada Beograda, 2016). Zbog toga je potrebno povecati vidljivost ovog fenomena u javnom
diskursu, kako bi strucnjaci i donosioci odluka usmerili buduce politike ka unapredenju ovih
urbanih podrudja.
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