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Kratak sadrzaj

Bezbednost hrane predstavlja jednu od najznacajnijih oblasti evropskog prava, jer
neposredno povezuje zastitu zdravlja ljudi, zdravlje i dobrobit Zivotinja, zaStitu
zivotne sredine i funkcionisanje unutrasnjeg i inostranog trzista. Za Republiku Srbiju
uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije
posebno je znacajno u okviru Poglavlja 12 - Bezbednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika, gde je pripremljen set novih zakonskih reSenja, koja treba da
obezbede savremeniji i integrisan sistem kontrole kroz celokupan poljoprivredno-
prehrambeni lanac.

Novi Zakon o bezbednosti hrane predstavlja osnov za dalje uskladivanje nacionalnog
sistema sa zahtevima evropskih standarda; poseban znacaj i dalje je na odgovornosti
subjekata u poslovanju hranom, sledljivosti, upravljanju rizikom, sistemu brzog
obavestavanja i postupanju u kriznim situacijama. Zakonom se preciznije definiSu
nadleZnosti i odgovornosti svih u€esnika u sistemu bezbednosti hrane. Uskladivanje,
medutim, ne podrazumeva samo preuzimanje evropskih normi. Najveéi izazov je
njihova prakti¢na primena, odnosno obezbedivanje dovoljnog broja kompetentnih
sluzbenih veterinara, odgovarajuc¢e laboratorijske infrastrukture, sprovodenje
digitalizacije i efikasnog upravljanja rizikom.

Posebno mesto u procesu harmonizacije ima Zakon o sluzbenim kontrolama
(,Sluzbeni glasnik RS“ br. 109/25), koji uspostavlja jedinstven sistem kontrole u
oblastima hrane, hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti Zivotinja, zdravlja bilja i
drugim povezanim oblastima. Sistem je zasnovan na pristupu ,od njive do trpeze®,
kontrolama zasnovanim na riziku, kontroli uvoza-unosa, transparentnosti i
jedinstvenim pravilima za sluzbene kontrole.

Za veterinarsku struku posebno je znacajno pitanje akreditacije pravnih lica koja
obavljaju poslove sluzbene kontrole prema standardu SRPS ISO/IEC 17020. Zakon
predvida da pravno lice koje se ovlasc¢uje za obavljanje odredenih poslova sluzbene
kontrole mora, izmedu ostalog, da bude akreditovano u skladu sa relevantnim
standardima, ukljucuju¢i SRPS ISO/IEC 17020 -, Ocenjivanje usaglasenosti - Zahtevi

227


mailto:tamara.boskovic@minpolj.gov.rs

37. SAVETOVANJE VETERINARA SRBIJE

za rad razli¢itih tipova kontrolnih tela“. Ovo pitanje ima poseban znacaj za
veterinarske stanice koje, na osnovu ovlaséenja drzave i ugovorenih poslova,
ucestvuju u sprovodenju mera za ocuvanje zdravlja zivotinja. Uvodenje obavezne
akreditacije prema ISO/IEC 17020 za veterinarske stanice koje budu obavljale
poslove sluzbene kontrole predstavlja vazan korak ka profesionalizaciji sistema.
Takva akreditacija treba da obezbedi dokazanu kompetentnost, nepristrasnost,
nezavisnost i ujednacCenost postupanja. Istovremeno, ovaj zahtev predstavlja i
ozbiljan organizacioni i finansijski izazov. Veterinarske stanice ce morati da
uspostave dokumentovane procedure, sistem upravljanja, evidencije, kontrolu
nepristrasnosti, kompetentnost zaposlenih i mehanizme za stalno unapredenje. Zbog
toga je neophodno obezbediti realne prelazne rokove, stru¢nu podrsku i jasne
kriterijume za akreditaciju.

Dobrobit Zivotinja predstavlja sastavni deo savremenog sistema bezbednosti hrane,
iako se u javnosti najviSe vezuje za zaStitu kucnih ljubimaca. Uslovi drzanja,
transporta i klanja Zivotinja direktno uticu na zdravstveno stanje Zivotinja, kvalitet
proizvoda i rizike u lancu hrane. Zbog toga je potrebno dalje uskladivanje domacih
propisa sa evropskim zahtevima, uz jasnu odgovornost subjekata i efikasan sistem
sluzbenih kontrola. Za veterinarsku struku ovo znaci Sirenje odgovornosti: veterinar
nije samo kontrolor bezbednosti proizvoda Zivotinjskog porekla, ve¢ stru¢njak koji
povezuje zdravlje zivotinja, dobrobit Zivotinja i bezbednost hrane u skladu sa
principom ,Jednog zdravlja“.

Poseban izazov predstavlja uredenje oblasti sporednih proizvoda zivotinjskog
porekla. Evropski sistem, zasnovan pre svega na Uredbi (EZ) br. 1069/2009 i Uredbi
(EU) 142/2011, obuhvata sakupljanje, transport, obradu, preradu, koriS¢enje i
bezbedno odlaganje sporednih proizvoda. Cilj je sprec¢avanje rizika za zdravlje ljudi i
zivotinja i sprecavanje ulaska nebezbednih proizvoda u lanac hrane i hrane za
zivotinje. DonoSenje posebnog zakona o sporednim proizvodima Zivotinjskog
porekla predstavljalo bi znacajan korak ka potpunijem uredenju ove oblasti i
jasnijem razgranicenju odgovornosti svih ucesnika.

Izazovi i perspektive

Najveéi izazov nije samo donoSenje novih zakona ve¢ njihova dosledna primena.
Transpozicija zahteva jaCanje administrativnih kapaciteta, kontinuiranu edukaciju
sluzbenih veterinara i subjekata, razvoj informacionih sistema, funkcionalnu
laboratorijsku mreZu i ujednacavanje postupaka na celoj teritoriji Republike Srbije.
Posebno pitanje predstavlja finansijski i organizacioni teret koji ¢e za veterinarske
stanice predstavljati akreditacija prema ISO/IEC 17020. Medutim, ovaj zahtev treba
posmatrati ne samo kao administrativnu obavezu, ve¢ kao mehanizam za podizanje
kvaliteta, nepristrasnosti i medunarodne prepoznatljivosti veterinarskih kontrola.

Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti
bezbednosti hrane predstavlja mnogo viSe od formalnog ispunjavanja uslova za
Clanstvo u Evropskoj uniji - podrazumeva stvaranje funkcionalnog sistema u kojem
su odgovornosti jasno rasporedene, kontrole zasnovane na riziku, a rezultati
proverljivi i uporedivi. Uspeh reforme, medutim, zavisi¢e od toga da li ¢e se uz nove
obaveze obezbediti odgovarajuéi prelazni rokovi, finansijska odrzivost i stru¢na
podrska veterinarskim organizacijama. Krajnji cilj nije samo uskladen propis, ve¢
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pouzdan, nezavisan i strucan sistem sluzbenih kontrola koji garantuje bezbednost
hrane, stiti zdravlje ljudi i Zivotinja i omoguc¢ava domacéem sektoru da ravnopravno
posluje na evropskom trzistu.

Kljucne reci: bezbednost hrane, harmonizacija zakonodavstva, sluzbene kontrole,
upravljanje rizikom
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