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Rezime: Rad analizira evropske direktive i proces harmonizacije zakonodavstva u oblasti voda u Srbiji 
i regionu Zapadnog Balkana. Poseban fokus stavljen je na Okvirnu direktivu o vodama (WFD 
2000/60/EC), Direktivu o vodi za piće (DWD 2020/2184), Direktivu o urbanim otpadnim vodama 
(UWWTD 2024/3019) i Direktivu o informacijskim službama na unutrašnjim vodnim putevima (RIS 
2025/2482). U radu se razmatraju izazovi implementacije u Srbiji, uključujući monitoring novih 
parametara, modernizaciju infrastrukture, finansijske zahteve i socijalnu dimenziju. Analizirani su i 
regionalni aspekti kroz prekograničnu saradnju u okviru Dunavskog sliva i WBIF inicijative. Poseban 
akcenat stavljen je na praktične implikacije za planiranje i upravljanje, uključujući kontrolu mikro-
zagađivača, KPI indikatore i integraciju klimatskih rizika. Rad pokazuje da harmonizacija sa EU 
direktivama predstavlja ključni korak ka modernizaciji sektora voda, jačanju otpornosti i obezbeđivanju 
sigurnog pristupa vodi za piće za sve građane. 
Ključne reči: Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o vodi za piće, Direktiva o urbanim otpadnim 
vodama, RIS direktiva, harmonizacija zakonodavstva, regionalna saradnja, klimatski rizici 

EU DIRECTIVES AND LEGISLATIVE HARMONISATION IN THE 
WATER SECTOR – SERBIA AND THE WESTERN BALKANS 
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uring safe access to drinking water for all citizens. 
Key Words: Water Framework Directive, Drinking Water Directive, Urban Waste Water Treatment 
Directive, RIS Directive, Legislative Harmonisation, Regional Cooperation, Climate Risks 

1. Uvod 

Vodosnabdevanje i upravljanje vodnim resursima u savremenom kontekstu predstav-
ljaju jedan od ključnih izazova održivog razvoja. Pitanje vode više se ne posmatra isključivo 
kao tehničko ili lokalno pitanje, već kao strateški resurs koji povezuje ekološke, ekonomske 
i socijalne dimenzije. Evropska unija je tokom poslednjih decenija razvila sveobuhvatan 
sistem direktiva i regulativa koje obuhvataju kvalitet voda, tretman otpadnih voda, bezbed-
nost vodosnabdevanja i održivi menadžment vodnim putevima. 

Za Srbiju i region Zapadnog Balkana, koji se nalaze u procesu evropskih integracija, 
harmonizacija sa ovim direktivama predstavlja ne samo obavezu, već i priliku za moder-
nizaciju sektora voda, unapređenje infrastrukture i jačanje institucionalnih kapaciteta. Prema 
podacima EU WISE Freshwater profila Srbije [1], zahvatanje vode se odvija pretežno iz 
površinskih izvora, dok podzemne vode imaju značajnu ulogu u snabdevanju urbanih zona. 
Srbija nema trajnu nestašicu vode na nacionalnom nivou, ali se beleže sezonski pritisci u 
sušnim periodima [2]. Upravo zbog toga, integrisani pristup menadžmentu vodama, zasnovan 
na evropskim direktivama, postaje ključan za dugoročnu otpornost i održivost sektora [23]. 

Harmonizacija zakonodavstva u oblasti voda u Srbiji obuhvata: 

 Okvirnu direktivu o vodama (WFD) – koja definiše ciljeve postizanja „dobrog statusa“ 
voda do 2027. godine [3]; 

 Direktivu o vodi za piće (DWD) – koja uvodi nove parametre kvaliteta i „Source-to-
Tap“ pristup [6]; 

 Direktivu o urbanim otpadnim vodama (UWWTD) – koja modernizuje zahteve tretmana 
i uvodi KPI indikatore [10]; 

 RIS direktivu – koja digitalizuje menadžment unutrašnjim vodnim putevima i povezuje 
transportne i ekološke funkcije [14]. 

Ove direktive zajedno čine okvir koji oblikuje evropsku politiku u oblasti voda, a 
njihova implementacija u Srbiji i regionu otvara prostor za: 

 jačanje institucionalnih kapaciteta, 

 modernizaciju infrastrukture, 

 unapređenje monitoringa i transparentnosti, 

 integraciju klimatskih rizika u planove upravljanja. 

U narednim odeljcima rada biće detaljno razmotreni ciljevi, principi i praktične impli-
kacije svake od navedenih direktiva, kao i stanje u Srbiji i regionu u procesu harmonizacije. 

2. Okvirna direktiva o vodama – WFD 2000/60/EC 

Okvirna direktiva o vodama (Water Framework Directive – WFD), usvojena 2000. go-
dine, predstavlja temelj evropske politike u oblasti voda. Njeni osnovni ciljevi su postizanje 
„dobrog ekološkog i hemijskog statusa“ svih površinskih i podzemnih voda do 2027. godine, 
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upravljanje po hidrografskim slivovima i integrisano planiranje koje obuhvata sve sektore – 
od poljoprivrede i industrije do urbanog razvoja [3]. 

2.1. Ciljevi i principi 

Direktiva uvodi koncept plana upravljanja rečnim slivom, koji se izrađuje na 
šestogodišnjem ciklusu i obuhvata mere za zaštitu i unapređenje kvaliteta voda. Poseban 
naglasak stavljen je na participaciju javnosti i transparentnost procesa. 

2.2. Implementacija u Srbiji 

Srbija je Zakon o vodama uskladila sa osnovnim principima WFD [12], a Agencija za 
zaštitu životne sredine uspostavila je monitoring mrežu koja obuhvata površinske i podzemne 
vode [4]. Monitoring pokazuje da su glavni pritisci na vodne resurse u Srbiji: 

 nutrijenti iz poljoprivrede (nitrati, fosfati), 

 organsko zagađenje iz urbanih i industrijskih izvora, 

 hidromorfološke promene (regulacija tokova, hidroenergetski objekti). 

2.3. Regionalna dimenzija 

Zapadni Balkan deli transnacionalne vodne resurse, posebno u okviru Dunavskog sliva. 
Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Severna Makedonija suočavaju se sa sličnim 
izazovima – zagađenje nutrijentima, nedovoljno razvijen tretman otpadnih voda i pritisci 
hidroenergetskih projekata. 

ICPDR (International Commission for the Protection of the Danube River) predstavlja 
ključnu platformu za koordinaciju politika i razmenu podataka. Srbija aktivno učestvuje u 
radu ICPDR, što omogućava usklađivanje nacionalnih planova sa regionalnim ciljevima. 
Prema izveštaju ICPDR [5], najveći izazovi u regionu su: 

 visoke koncentracije nitrata u podzemnim vodama, 

 nedovoljna pokrivenost tretmanom otpadnih voda, 

 rizici od poplava i suša usled klimatskih promena. 

2.4. Izazovi i perspektive 

Za Srbiju, ključni izazovi u implementaciji WFD su: 

 nedostatak finansijskih sredstava za modernizaciju infrastrukture, 

 nedovoljna koordinacija između sektora (poljoprivreda, energetika, urbanizam), 

 potreba za jačanjem kapaciteta lokalnih samouprava u sprovođenju mera. 

Perspektive uključuju korišćenje EU fondova (IPA III, WBIF), jačanje prekogranične 
saradnje i integraciju klimatskih rizika u planove upravljanja. 

3. Direktiva o vodi za piće – DWD 2020/2184 

Direktiva (EU) 2020/2184, usvojena 16. decembra 2020. godine, zamenila je staru 
Direktivu 98/83/EC i postavila nove standarde za kvalitet vode namenjene ljudskoj upotrebi. 
Njena svrha je da obezbedi visok nivo zaštite zdravlja ljudi kroz unapređenje kvaliteta vode, 
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jačanje transparentnosti informacija i obezbeđivanje pristupa sigurnoj vodi za sve građane 
EU [6]. 

3.1. Ključne novine 

Direktiva uvodi značajne promene u odnosu na prethodni okvir: 
 Prošireni parametri kvaliteta – uključuju bisfenol A, PFAS jedinjenja, uranijum, hlorat i 

hlorit, uz strože granice za olovo i hrom [6]. 
 Pristup vodi kao ljudskom pravu – obaveza država članica da obezbede sigurnu vodu 

ranjivim grupama [23]. 
 Transparentnost podataka – obavezno javno objavljivanje informacija o kvalitetu, 

gubicima u mreži, cenama i potrošnji [6]. 
 Materijali u kontaktu sa vodom – harmonizovani EU zahtevi za cevi, ventile i rezervoare 

[20]. 
 Source-to-Tap pristup – procena rizika od izvorišta do krajnjeg korisnika [6]. 

3.2. Materijali u kontaktu sa vodom 

Direktiva je prvi put uvela jedinstvenu evropsku „pozitivnu listu“ materijala dozvoljenih 
za upotrebu u sistemima vodosnabdevanja. To znači da cevi, armatura i rezervoari moraju 
biti izrađeni od supstanci koje ne menjaju miris, ukus ili boju vode i ne ispuštaju štetne 
hemikalije. Prelazna pravila, poput onih definisanih u Nemačkoj od strane Umwelt Bun-
desamt (UBA) [20], važe dok lista ne bude potpuno uspostavljena. 

3.3. „Source-to-Tap“ pristup 

Bezbednost vode se ne proverava samo na kraju lanca (kod slavine), već se rizici 
procenjuju i kontrolišu u svakoj fazi: 

 Izvorište – kontrola poljoprivrednog i industrijskog zagađenja kroz zaštitne zone i 
monitoring. 

 Tretman – višestepeni proces filtracije i dezinfekcije, uključujući napredne metode za 
PFAS i mikroplastiku. 

 Distribucija – korišćenje bezbednih materijala, kontrola gubitaka i infiltracije. 
 Slavina – uzorkovanje kod krajnjih korisnika i transparentno objavljivanje rezultata. 

Prednosti ovog pristupa su prevencija rizika, integracija sektora (poljoprivreda, 
industrija, zdravstvo), otpornost na klimatske promene i veća transparentnost. 

3.4. Značaj za Srbiju 

Kao zemlja kandidat za članstvo u EU, Srbija mora da uskladi svoje zakonodavstvo sa 
zahtevima Direktive 2020/2184. To podrazumeva izmene Zakona o vodama [12] i Zakona o 
komunalnim delatnostima [8], kao i jačanje kapaciteta javnih komunalnih preduzeća. 

Glavni izazovi su: 

 Monitoring novih parametara – trenutni sistem ne obuhvata PFAS i bisfenol A, potrebna 
su ulaganja u laboratorije i obuku kadrova. 

 Investicije u infrastrukturu – modernizacija mreža, smanjenje gubitaka u distribuciji 
(koji u nekim gradovima prelaze 50%), unapređenje tretmana vode. 
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 Socijalna dimenzija – obezbeđivanje pristupa sigurnoj vodi za ruralne i socijalno 
ugrožene zajednice. 

3.5. Regionalna dimenzija 

Zapadni Balkan deli zajedničke izazove u oblasti vodosnabdevanja: visoki gubici u 
mreži, nedovoljna pokrivenost tretmanom vode i slaba transparentnost podataka. 
Implementacija Direktive 2020/2184 zahteva koordinaciju u prekograničnim slivovima 
(Dunav, Sava, Drina), razmenu podataka i zajedničke investicije. EU podržava ove procese 
kroz WBIF i programe tehničke pomoći. 

3.6. Perspektive i preporuke 

Za Srbiju i region, implementacija Direktive 2020/2184 donosi: 

 unapređenje kvaliteta vode kroz nove parametre i strože granice, 

 jačanje poverenja javnosti kroz transparentnost podataka, 

 socijalnu inkluziju kroz obezbeđivanje pristupa vodi kao ljudskom pravu, 

 regionalnu saradnju kroz zajedničke projekte i razmenu podataka. 

4. Direktiva o urbanim otpadnim vodama – UWWTD 2024/3019 

Prvobitna Direktiva o urbanim otpadnim vodama (91/271/EEC) usvojena je 1991. 
godine i tokom decenija postala je ključni instrument za smanjenje zagađenja iz komunalnih 
izvora. Međutim, zbog novih izazova – mikro-zagađivača, klimatskih promena i potrebe za 
većom efikasnošću – Evropska unija je 2024. godine usvojila novu verziju: Direktiva (EU) 
2024/3019 [10]. 

4.1. Ključne novine 

Nova direktiva donosi značajne reforme: 

 Sekundarni tretman obavezan za sve aglomeracije >1.000 ekvivalent stanovnika (ES) 
[10]. 

 Tercijarni tretman obavezan za osetljive zone, sa fokusom na uklanjanje nutrijenata 
(azot, fosfor) [10]. 

 Kontrola mikro-zagađivača – obaveza monitoringa i tretmana farmaceutskih i 
industrijskih supstanci [10]. 

 KPI indikatori i transparentnost – standardizovani pokazatelji performansi komunalnih 

servisa (pokrivenost tretmanom, efikasnost postrojenja, troškovi) [17]. 

 Klimatska otpornost – integracija rizika poplava i suša u planove upravljanja otpadnim 
vodama [18]. 

4.2. Stanje u Srbiji 

Srbija se suočava sa značajnim izazovima u oblasti tretmana otpadnih voda. Prema 
podacima Svetske banke [2]: 

 samo oko 15–20% stanovništva ima pristup tercijarnom tretmanu [2], 

 većina postrojenja je zastarela i ne zadovoljava evropske standarde, 



 
     47. Конференција „ВОДОВОД И КАНАЛИЗАЦИЈА `26“ 

 

32 

 gubici u mreži i infiltracija dodatno opterećuju sisteme. 

Najveći gradovi (Beograd, Novi Sad, Niš) imaju planove za izgradnju modernih 
postrojenja, ali realizacija zavisi od finansiranja. Projekat izgradnje centralnog postrojenja za 
tretman otpadnih voda u Beogradu, uz podršku EU i EBRD, predstavlja jedan od najvećih 
infrastrukturnih poduhvata u region [16]. 

4.3. Investicioni zahtevi i finansijski modeli 

Implementacija UWWTD u Srbiji zahteva ogromna ulaganja. Procene Ministarstva 
građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture ukazuju da je potrebno više od 5 milijardi evra za 
modernizaciju i izgradnju postrojenja do 2035. godine [2, 16]. 

Mogući izvori finansiranja: 
 EU fondovi (IPA III, WBIF) – tehnička pomoć i grantovi, 
 Međunarodne finansijske institucije (EBRD, EIB, Svetska banka) – krediti i kombi-

novani modeli finansiranja, 
 Javno-privatna partnerstva – uključivanje privatnog sektora u izgradnju i menadžmentu 

postrojenjima. 

4.4. Regionalni izazovi 

Zapadni Balkan deli slične probleme u oblasti otpadnih voda. Prema izveštaju Evropske 
komisije [30]: 

 nedovoljna pokrivenost tretmanom u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Albaniji, 
 visoki nivoi nutrijenata u rekama koje se ulivaju u Dunav i Jadransko more, 
 potreba za koordinacijom politika i zajedničkim investicijama. 

EU je 2024. najavila investicioni paket od 1,2 milijarde evra za region, sa fokusom na 
tretman otpadnih voda i kontrolu zagađenja iz poljoprivrede [24]. 

4.5. Perspektive i preporuke 

Za Srbiju i region, implementacija UWWTD donosi sledeće perspektive: 

 Unapređenje kvaliteta voda – smanjenje zagađenja nutrijentima i mikro-zagađivačima, 
 Jačanje otpornosti – integracija klimatskih rizika u planove upravljanja, 
 Transparentnost i efikasnost – standardizovani KPI omogućavaju poređenje performansi 

komunalnih servisa, 
 Regionalna saradnja – zajednički projekti i razmena podataka jačaju otpornost i efikas-

nost sektora. 

5. Direktiva o informacijskim službama na unutrašnjim vodnim putevima – RIS 
2025/2482 

Direktiva (EU) 2025/2482 o usklađenim informacijskim službama na unutrašnjim 
vodnim putevima (River Information Services – RIS) predstavlja važan korak u moder-
nizaciji evropskog transportnog i vodnog sektora. Njeni ciljevi su digitalizacija menadžmenta 
plovidbom, interoperabilnost između različitih nacionalnih sistema, povećanje bezbednosti i 
efikasnosti transporta na unutrašnjim vodnim putevima, kao i integracija ekoloških funkcija 
u planiranje i menadžment [14]. 
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5.1. Digitalizacija i interoperabilnost 

RIS sistemi omogućavaju prikupljanje i razmenu podataka o plovidbi, hidrotehničkim 
objektima, stanju voda i ekološkim rizicima. Time se postiže bolja koordinacija između 
transportnog, ekološkog i hidrotehničkog sektora. Direktiva predviđa obaveznu interopera-
bilnost nacionalnih sistema, što znači da podaci moraju biti standardizovani i dostupni u 
realnom vremenu. 

5.2. Značaj za Dunav i Savu 

Za Srbiju, koja se nalazi na jednom od najvažnijih evropskih koridora – Dunavskom 
koridoru VII – RIS direktiva ima poseban značaj. Dunav je ključna arterija za međunarodni 
transport, ali i za snabdevanje vodom, hidroenergetiku i ekološku ravnotežu.  

Implementacija RIS sistema u Srbiji donosi: 

 povećanu bezbednost plovidbe kroz digitalno praćenje brodova i hidrotehničkih 
objekata, 

 efikasniji menadžment rizicima (poplave, suše, zagađenja), 

 integraciju transportnih i ekoloških funkcija – podaci o plovidbi koriste se i za monito-
ring kvaliteta voda, što doprinosi implementaciji WFD i drugih direktiva, 

 regionalnu interoperabilnost – povezivanje sa sistemima u Mađarskoj, Hrvatskoj, Ru-
muniji i Bugarskoj. 

Prema dokumentu Danube Commission – DiVINE (Digitalisation Vision Inland Na-
vigation Europe), digitalizacija plovidbe na Dunavu je prioritet za period 2025–2030, a Srbija 
je već započela projekte u saradnji sa EU i međunarodnim partnerima [15]. 

5.3. Integracija transportnih i ekoloških funkcija 

RIS direktiva ne posmatra unutrašnje vodne puteve samo kao transportne koridore, već 
i kao ekološke sisteme. Podaci prikupljeni kroz RIS mogu se koristiti za: 

 praćenje nivoa vode i protoka, 

 identifikaciju rizika od poplava i suša, 

 monitoring zagađenja i havarija, 

 planiranje hidrotehničkih intervencija u skladu sa ekološkim standardima. 

Za Srbiju, koja se suočava sa izazovima u pogledu poplava (Sava, Morava) i suša 
(Vojvodina), integracija RIS sistema sa nacionalnim planovima upravljanja vodama 
predstavlja značajan korak ka otpornosti i održivosti. 

5.4. Perspektive i preporuke 

Implementacija RIS direktive u Srbiji i regionu donosi sledeće perspektive: 

 unapređenje bezbednosti plovidbe, 

 bolji monitoring rizika od poplava i suša, 

 integraciju transportnih i ekoloških funkcija, 

 jačanje regionalne interoperabilnosti i saradnje. 
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6. Put harmonizacije u Srbiji 

Proces harmonizacije zakonodavstva u oblasti voda u Srbiji predstavlja ključni korak ka 
usklađivanju sa evropskim standardima i direktivama. Ovaj put je definisan kroz Strategiju 
upravljanja vodama do 2034, nacionalne zakone i institucionalne reforme, uz snažnu podršku 
međunarodnih partnera [22]. 

6.1. Strategija do 2034. 

Srbija je usvojila Strategiju upravljanja vodama do 2034. godine, koja predviđa 
postepeno usklađivanje sa evropskim direktivama.  

Dokument naglašava potrebu za: 

 jačanjem institucionalnih kapaciteta, 

 modernizacijom infrastrukture, 

 unapređenjem monitoringa, 

 razvojem finansijskih mehanizama i transparentnosti [16]. 

Strategija se oslanja na principe Okvirne direktive o vodama (WFD), Direktive o vodi 
za piće (DWD 2020/2184) i Direktive o urbanim otpadnim vodama (UWWTD 2024/3019), 
uz poseban akcenat na integraciju klimatskih rizika (poplave, suše) u planove upravljanja. 

6.2. Institucionalno jačanje 

Harmonizacija sa EU direktivama zahteva jačanje kapaciteta institucija na nacionalnom 
i lokalnom nivou: 

 Ministarstvo zaštite životne sredine koordinira usklađivanje zakonodavstva [12], 

 Agencija za zaštitu životne sredine vodi monitoring i izveštavanje u skladu sa WFD, 

 Lokalne samouprave i javna komunalna preduzeća (JKP) odgovorne su za implemen-
taciju mera na terenu. 

Prema izveštaju Evropske komisije [11], najveći izazovi su nedovoljna koordinacija 
između sektora (poljoprivreda, energetika, urbanizam) i nedostatak kadrova u lokalnim 
samoupravama. 

6.3. Modernizacija infrastrukture 

Infrastruktura u sektoru voda u Srbiji je u velikoj meri zastarela. Gubici u mreži u 
pojedinim gradovima prelaze 50%, dok je pokrivenost tretmanom otpadnih voda niska [19]. 
Prioriteti modernizacije uključuju: 

 izgradnju novih postrojenja za tretman otpadnih voda, 

 rekonstrukciju distributivnih mreža, 

 uvođenje digitalnih sistema za praćenje gubitaka i kvaliteta vode, 

 integraciju klimatskih rizika u projektovanje infrastrukture. 

Projekti poput Beogradskog postrojenja za tretman otpadnih voda (Krnjača) i 
modernizacije mreže u Novom Sadu predstavljaju ključne korake ka harmonizaciji sa EU 
standardima [25, 16]. 
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6.4. Finansijski mehanizmi i transparentnost 

Harmonizacija sa EU direktivama zahteva značajna ulaganja. Procene ukazuju da je 
potrebno više od 7 milijardi evra do 2035. godine za modernizaciju sektora voda u Srbiji [16, 
2]. 

Mogući izvori finansiranja: 

 EU fondovi (IPA III, WBIF), 

 Međunarodne finansijske institucije (EBRD, EIB, Svetska banka), 

 Javno-privatna partnerstva. 

Transparentnost je ključna – Direktiva o vodi za piće (2020/2184) i Direktiva o urbanim 
otpadnim vodama (2024/3019) zahtevaju objavljivanje podataka o kvalitetu, gubicima i 
cenama. To će doprineti jačanju poverenja građana i održivosti javnih komunalnih preduzeća. 

6.5. Uloga međunarodnih partnera 

EU, Svetska banka, EBRD i EIB imaju ključnu ulogu u podršci harmonizaciji. Projekti 
finansirani kroz WBIF i IPA fondove obuhvataju: 

 izgradnju postrojenja za tretman otpadnih voda, 

 modernizaciju vodovodnih i kanalizacionih mreža, 

 jačanje kapaciteta institucija, 

 tehničku pomoć i obuke. 

Prema izveštaju WBIF [16], Srbija je među najvećim korisnicima fondova u regionu, sa 
projektima vrednim preko 1,5 milijardi evra u sektoru voda. 

7. Regionalna saradnja – Zapadni Balkan 

Zapadni Balkan deli transnacionalne vodne resurse, posebno u okviru Dunavskog sliva, 
ali i kroz reke Drinu, Savu, Moravu i Vardar. Upravo zbog toga, regionalna saradnja u oblasti 
voda predstavlja ključni element harmonizacije sa evropskim standardima. 

7.1. Zajednički izazovi 

Region se suočava sa sličnim problemima: 

 nutrijenti i mikro-zagađivači iz poljoprivrede i industrije, 

 nedovoljna pokrivenost tretmanom otpadnih voda, 

 hidroenergetski pritisci (izgradnja brana, regulacija tokova), 

 urbanizacija i klimatske promene (poplave, suše). 

Prema izveštaju Svetske banke [2, 16], region se suočava sa visokim gubicima u mreži, 
nedovoljnom transparentnošću podataka i slabom koordinacijom politika. 

7.2. EU investicioni paket i Green Agenda 

Evropska unija je 2024. godine najavila investicioni paket od 1,2 milijarde evra za 
Zapadni Balkan, sa fokusom na infrastrukturu u sektoru voda, tretman otpadnih voda i 
kontrolu zagađenja iz poljoprivrede [24]. Ovaj paket je deo Green Agenda for the Western 
Balkans, koja ima za cilj: 
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 smanjenje zagađenja i unapređenje kvaliteta životne sredine, 
 jačanje otpornosti na klimatske promene, 
 modernizaciju infrastrukture, 
 integraciju regiona u evropske standarde. 

7.3. Koordinacija politika i razmena podataka 

Regionalna saradnja se odvija kroz više platformi: 

 ICPDR – koordinacija u okviru Dunavskog sliva, 
 Sava River Basin Commission – fokus na prekogranične izazove u slivu Save, 
 WAREG – razmena iskustava i standardizacija KPI-ja i tarifnih okvira. 

Prema izveštaju ICPDR [5], najveći izazovi u regionu su visoke koncentracije nitrata u 
podzemnim vodama i nedovoljna pokrivenost tretmanom otpadnih voda. 

7.4. Primeri dobre prakse 

 Bosna i Hercegovina – projekti tretmana otpadnih voda u Sarajevu i Banja Luci uz 
podršku EU i EBRD. 

 Severna Makedonija – modernizacija mreže u Skoplju i projekti za smanjenje gubitaka 
u distribuciji. 

 Crna Gora – projekti zaštite obale i tretmana otpadnih voda u Budvi i Kotoru. 

Ovi primeri pokazuju da regionalna saradnja i međunarodna podrška mogu doneti 
konkretne rezultate. 

7.5. Perspektive i preporuke 

Za Zapadni Balkan, regionalna saradnja u sektoru voda donosi sledeće perspektive: 

 jačanje otpornosti na klimatske promene, 

 smanjenje zagađenja i poboljšanje kvaliteta voda, 

 transparentnost i efikasnost komunalnih servisa, 

 integraciju u evropske standarde i tržište. 

Preporuke uključuju: 

 jačanje prekograničnih institucija, 

 standardizaciju KPI-ja i tarifnih okvira, 

 povećanje investicija u infrastrukturu, 

 uključivanje lokalnih zajednica u planiranje i implementaciju. 

8. Praktične implikacije za planiranje i menadžment sektora voda 

Harmonizacija sa evropskim direktivama u oblasti voda ne ostaje na nivou zakono-
davstva, već se direktno prenosi u praktične obaveze za planiranje, upravljanje i investicije u 
Srbiji i regionu. 

8.1. Kvalitet i tretman 

Jedan od ključnih prioriteta jeste unapređenje pokrivenosti i nivoa tretmana urbanih 
otpadnih voda. Prema podacima Svetske banke [2], u Srbiji je pokrivenost sekundarnim 
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tretmanom i dalje niska, dok tercijarni tretman postoji samo u ograničenom broju postrojenja. 
Praktične implikacije: 

 investirati u sekundarni i tercijarni tretman, 

 smanjiti infiltraciju u mreži, 

 obezbediti kontrolu mikro-zagađivača u skladu sa novom UWWTD. 

8.2. Monitorinzi KPI 

Direktive EU uvode obavezu standardizovanog praćenja performansi komunalnih 
servisa. To podrazumeva: 

 gubitke u mreži, 

 kontinuitet snabdevanja, 

 troškove i cene, 

 kvalitet vode na slavinama. 

Prema mreži evropskih regulatora WAREG [17], zajednički KPI okviri omogućavaju 
poređenje performansi i transparentnost. Za Srbiju, to znači da će javna komunalna preduzeća 
morati da redovno objavljuju podatke dostupne građanima. 

8.3. Rizici sliva 

Integracija klimatskih rizika u planove upravljanja vodama je obaveza prema WFD. 
Srbija se suočava sa: 

 poplavama u slivu Save i Drine, 

 sušama u Vojvodini i Moravskom sistemu. 

Praktične implikacije: 

 razvoj prekograničnih mehanizama za upravljanje rizicima, 

 međusektorska koordinacija (energetika, poljoprivreda, urbanizam), 

 integracija klimatskih rizika u planove upravljanja rečnim slivovima [2]. 

8.4. Finansiranje i tarife 

Harmonizacija sa EU direktivama zahteva postepeno usklađivanje tarifa sa principom 
pune cene usluge. Međutim, socijalna dimenzija je ključna – najugroženiji korisnici moraju 
biti zaštićeni. Praktične implikacije: 

 postepeno povećanje tarifa uz socijalne mehanizme zaštite, 

 razvoj investicionih planova zasnovanih na održivosti JKP, 

 korišćenje EU fondova i međunarodnih kredita za finansiranje modernizacije [20]. 

8.5. Zaključne napomene 

Praktične implikacije harmonizacije sa EU direktivama za Srbiju i region uključuju: 

 modernizaciju infrastrukture, 

 jačanje transparentnosti i poverenja građana, 

 integraciju klimatskih rizika u planove, 

 održivo finansiranje komunalnih servisa. 
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Ključne poruke i implikacije primene evropskih direktiva u sektoru voda date su u tabeli 
1. 

Tabela 1. Ključne poruke i implikacije primene evropskih direktiva 

Table 1. Key Messages and Implications of the Implementation of European Directives 

Direktiva / Tema Ključne poruke Praktične implikacije 

WFD 
2000/60/EC 

Postizanje „dobrog statusa“ voda do 
2027; upravljanja po slivovima; 
integrisani planovi. 

Jačanje monitoringa; koordinacija sektora; 
prekogranična saradnja kroz ICPDR. 

DWD 2020/2184 
Novi parametri (PFAS, bisfenol A, 
uranijum); pravo na vodu; 
transparentnost podataka. 

Modernizacija laboratorija i mreža; smanjenje 
gubitaka; obezbeđivanje pristupa za ranjive 
grupe. 

UWWTD 
2024/3019 

Sekundarni tretman za >1.000 ES; 
tercijarni tretman za osetljive zone; KPI 
i kontrola mikro-zagađivača. 

Investicije od preko 5 milijardi evra; 
modernizacija postrojenja; transparentno 
izveštavanje o performansama. 

RIS 2025/2482 
Digitalizacija plovidbe; 
interoperabilnost; integracija 
transportnih i ekoloških funkcija. 

Povećana bezbednost plovidbe; bolji 
monitoring rizika poplava i suša; regionalna 
interoperabilnost na Dunavu i Savi. 

Put 
harmonizacije u 
Srbiji 

Strategija do 2034; jačanje institucija; 
modernizacija infrastrukture; finansijski 
mehanizmi. 

Ulaganja od preko 7 milijardi evra; korišćenje 
EU fondova i međunarodnih kredita; 
transparentnost i PPP modeli. 

Regionalna 
saradnja 

Zajednički izazovi: nutrijenti, mikro-
zagađivači, hidroenergetika, klimatske 
promene. 

EU Green Agenda i WBIF podržavaju 
investicije; koordinacija politika; primeri 
dobre prakse u BiH, Makedoniji i Crnoj Gori. 

9. Zaključak 

Harmonizacija zakonodavstva u oblasti voda u Srbiji i regionu Zapadnog Balkana 
predstavlja složen, ali nužan proces koji obuhvata tehničke, institucionalne i finansijske 
dimenzije. Analiza evropskih direktiva – Okvirne direktive o vodama (WFD), Direktive o 
vodi za piće (DWD 2020/2184), Direktive o urbanim otpadnim vodama (UWWTD 
2024/3019) i RIS direktive (2025/2482) – pokazuje da se evropski okvir zasniva na 
integrisanom pristupu, transparentnosti i otpornosti na klimatske rizike. 

Za Srbiju, ključni izazovi su: 

 modernizacija infrastrukture – smanjenje gubitaka u mreži, izgradnja novih postrojenja 
za tretman otpadnih voda, unapređenje laboratorijskog monitoringa, 

 jačanje institucionalnih kapaciteta – koordinacija između sektora i obuka kadrova na 
lokalnom nivou, 

 finansijska održivost – ulaganja od preko 7 milijardi evra do 2035. godine, uz 
kombinaciju EU fondova, međunarodnih kredita i javno-privatnih partnerstava, 

 socijalna dimenzija – obezbeđivanje pristupa sigurnoj vodi za ranjive i ruralne zajednice. 

Na regionalnom nivou, saradnja u okviru ICPDR, Sava River Basin Commission i 
inicijativa poput WBIF pokazuje da zajednički izazovi zahtevaju zajedničke odgovore. EU 
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investicioni paket i Green Agenda dodatno potvrđuju strateški značaj sektora voda za 
stabilnost i održivi razvoj regiona. 

9.1. Preporuke 

 Nastaviti usklađivanje zakonodavstva sa evropskim direktivama, uz poseban fokus na 
implementaciju novih parametara kvaliteta vode. 

 Prioritetno investirati u postrojenja za tretman otpadnih voda i modernizaciju 
distributivnih mreža. 

 Uspostaviti standardizovane KPI indikatore i obezbediti transparentno objavljivanje 
podataka dostupnih građanima. 

 Jačati prekograničnu saradnju i razmenu podataka u okviru Dunavskog i Savskog sliva. 

 Integrisati klimatske rizike u sve planove upravljanja, uz razvoj otpornosti na poplave i 
suše. 

9.2. Zaključna poruka 

Harmonizacija sa EU direktivama u oblasti voda nije samo tehnički proces, već strateški 
korak ka modernizaciji sektora, jačanju otpornosti i obezbeđivanju sigurnog pristupa vodi za 
sve građane. Za Srbiju i region Zapadnog Balkana, ovaj put predstavlja priliku da se kroz 
zajedničke projekte, međunarodnu podršku i transparentni menadžment sektor voda 
transformiše u stub održivog razvoja i evropske integracije. 
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