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EU DIREKTIVE 1 ZAKONODAVNA HARMONIZACIJA U SEKTORU
VODA - SRBIJA I ZAPADNI BALKAN

Rezime: Rad analizira evropske direktive i proces harmonizacije zakonodavstva u oblasti voda u Srbiji
i regionu Zapadnog Balkana. Poseban fokus stavljen je na Okvirnu direktivu o vodama (WFD
2000/60/EC), Direktivu o vodi za pice (DWD 2020/2184), Direktivu o urbanim otpadnim vodama
(UWWTD 2024/3019) i Direktivu o informacijskim sluzbama na unutrasnjim vodnim putevima (RIS
2025/2482). U radu se razmatraju izazovi implementacije u Srbiji, ukljucuju¢i monitoring novih
parametara, modernizaciju infrastrukture, finansijske zahteve i socijalnu dimenziju. Analizirani su i
regionalni aspekti kroz prekograni¢nu saradnju u okviru Dunavskog sliva i WBIF inicijative. Poseban
akcenat stavljen je na prakticne implikacije za planiranje i upravljanje, ukljuujuéi kontrolu mikro-
zagadivaca, KPI indikatore i integraciju klimatskih rizika. Rad pokazuje da harmonizacija sa EU
direktivama predstavlja klju¢ni korak ka modernizaciji sektora voda, jacanju otpornosti i obezbedivanju
sigurnog pristupa vodi za pice za sve gradane.

Kljuéne reéi: Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o vodi za pice, Direktiva o urbanim otpadnim
vodama, RIS direktiva, harmonizacija zakonodavstva, regionalna saradnja, klimatski rizici

EU DIRECTIVES AND LEGISLATIVE HARMONISATION IN THE
WATER SECTOR - SERBIA AND THE WESTERN BALKANS

Abstract:The paper analyzes EU directives, and the legislative harmonization process in the water
sector in Serbia and the Western Balkans. Special attention is given to the Water Framework Directive
(WFD 2000/60/EC), the Drinking Water Directive (DWD 2020/2184), the Urban Waste Water
Treatment Directive (UWWTD 2024/3019), and the Directive on River Information Services (RIS
2025/2482). The study examines Serbia’s implementation challenges, including monitoring new
parameters, infrastructure modernization, financial requirements, and the social dimension. Regional
aspects are discussed through transboundary cooperation within the Danube Basin and WBIF
initiatives. Practical implications for planning and management are highlighted, such as micro-pollutant
control, KPI indicators, and climate risk integration. The paper concludes that harmonization with EU
directives is a crucial step towards modernization of the water sector, strengthening resilience, and ens-
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uring safe access to drinking water for all citizens.
Key Words: Water Framework Directive, Drinking Water Directive, Urban Waste Water Treatment
Directive, RIS Directive, Legislative Harmonisation, Regional Cooperation, Climate Risks

1. Uvod

Vodosnabdevanje i upravljanje vodnim resursima u savremenom kontekstu predstav-
ljaju jedan od kljucnih izazova odrzivog razvoja. Pitanje vode vise se ne posmatra iskljuc¢ivo
kao tehnicko ili lokalno pitanje, ve¢ kao strateski resurs koji povezuje ekoloske, ekonomske
i socijalne dimenzije. Evropska unija je tokom poslednjih decenija razvila sveobuhvatan
sistem direktiva i regulativa koje obuhvataju kvalitet voda, tretman otpadnih voda, bezbed-
nost vodosnabdevanja i odrzivi menadzment vodnim putevima.

Za Srbiju i region Zapadnog Balkana, koji se nalaze u procesu evropskih integracija,
harmonizacija sa ovim direktivama predstavlja ne samo obavezu, ve¢ i priliku za moder-
nizaciju sektora voda, unapredenje infrastrukture i jacanje institucionalnih kapaciteta. Prema
podacima EU WISE Freshwater profila Srbije [1], zahvatanje vode se odvija pretezno iz
povrsinskih izvora, dok podzemne vode imaju znac¢ajnu ulogu u snabdevanju urbanih zona.
Srbija nema trajnu nestasicu vode na nacionalnom nivou, ali se beleze sezonski pritisci u
susnim periodima [2]. Upravo zbog toga, integrisani pristup menadzmentu vodama, zasnovan
na evropskim direktivama, postaje klju¢an za dugoro¢nu otpornost i odrzivost sektora [23].

Harmonizacija zakonodavstva u oblasti voda u Srbiji obuhvata:

e  Okvirnu direktivu o vodama (WFD) — koja definise ciljeve postizanja ,,dobrog statusa“

voda do 2027. godine [3];

e Direktivu o vodi za pice (DWD) — koja uvodi nove parametre kvaliteta i ,,Source-to-

Tap* pristup [6];

e Direktivu o urbanim otpadnim vodama (UWWTD) — koja modernizuje zahteve tretmana

iuvodi KPI indikatore [10];

e RIS direktivu — koja digitalizuje menadzment unutra$njim vodnim putevima i povezuje

transportne i ekoloske funkcije [14].

Ove direktive zajedno €ine okvir koji oblikuje evropsku politiku u oblasti voda, a
njihova implementacija u Srbiji i regionu otvara prostor za:

e jacanje institucionalnih kapaciteta,

e modernizaciju infrastrukture,

e unapredenje monitoringa i transparentnosti,

e integraciju klimatskih rizika u planove upravljanja.

U narednim odeljcima rada bic¢e detaljno razmotreni ciljevi, principi i prakti¢ne impli-
kacije svake od navedenih direktiva, kao i stanje u Srbiji i regionu u procesu harmonizacije.

2. Okvirna direktiva o vodama — WFD 2000/60/EC

Okvirna direktiva o vodama (Water Framework Directive — WFD), usvojena 2000. go-
dine, predstavlja temelj evropske politike u oblasti voda. Njeni osnovni ciljevi su postizanje
,,dobrog ekoloskog i hemijskog statusa“ svih povrSinskih i podzemnih voda do 2027. godine,
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upravljanje po hidrografskim slivovima i integrisano planiranje koje obuhvata sve sektore —
od poljoprivrede i industrije do urbanog razvoja [3].
2.1. Ciljevi i principi

Direktiva uvodi koncept plana upravljanja recnim slivom, koji se izraduje na

Sestogodisnjem ciklusu i obuhvata mere za zaStitu i unapredenje kvaliteta voda. Poseban
naglasak stavljen je na participaciju javnosti i transparentnost procesa.

2.2. Implementacija u Srbiji

Srbija je Zakon o vodama uskladila sa osnovnim principima WFD [12], a Agencija za
zastitu zivotne sredine uspostavila je monitoring mrezu koja obuhvata povrsinske i podzemne
vode [4]. Monitoring pokazuje da su glavni pritisci na vodne resurse u Srbiji:

e nutrijenti iz poljoprivrede (nitrati, fosfati),

e organsko zagadenje iz urbanih i industrijskih izvora,

e hidromorfoloske promene (regulacija tokova, hidroenergetski objekti).

2.3. Regionalna dimenzija

Zapadni Balkan deli transnacionalne vodne resurse, posebno u okviru Dunavskog sliva.
Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Severna Makedonija suoCavaju se sa slicnim
izazovima — zagadenje nutrijentima, nedovoljno razvijen tretman otpadnih voda i pritisci
hidroenergetskih projekata.

ICPDR (International Commission for the Protection of the Danube River) predstavlja
klju¢nu platformu za koordinaciju politika i razmenu podataka. Srbija aktivno ucestvuje u
radu ICPDR, S$to omogucava uskladivanje nacionalnih planova sa regionalnim ciljevima.
Prema izvestaju ICPDR [5], najve¢i izazovi u regionu su:

e visoke koncentracije nitrata u podzemnim vodama,
e nedovoljna pokrivenost tretmanom otpadnih voda,
e rizici od poplava i susa usled klimatskih promena.

2.4. Izazovi i perspektive
Za Srbiju, kljuéni izazovi u implementaciji WFD su:
e nedostatak finansijskih sredstava za modernizaciju infrastrukture,
e nedovoljna koordinacija izmedu sektora (poljoprivreda, energetika, urbanizam),
e potreba za jacanjem kapaciteta lokalnih samouprava u sprovodenju mera.

Perspektive ukljucuju koriséenje EU fondova (IPA III, WBIF), ja¢anje prekograni¢ne
saradnje i integraciju klimatskih rizika u planove upravljanja.

3. Direktiva o vodi za pice — DWD 2020/2184

Direktiva (EU) 2020/2184, usvojena 16. decembra 2020. godine, zamenila je staru
Direktivu 98/83/EC i postavila nove standarde za kvalitet vode namenjene ljudskoj upotrebi.
Njena svrha je da obezbedi visok nivo zastite zdravlja ljudi kroz unapredenje kvaliteta vode,
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jaCanje transparentnosti informacija i obezbedivanje pristupa sigurnoj vodi za sve gradane
EU [6].

3.1. Kljucne novine

Direktiva uvodi znacajne promene u odnosu na prethodni okvir:

e ProSireni parametri kvaliteta — ukljucuju bisfenol A, PFAS jedinjenja, uranijum, hlorat i
hlorit, uz stroze granice za olovo i hrom [6].

e Pristup vodi kao ljudskom pravu — obaveza drzava c¢lanica da obezbede sigurnu vodu
ranjivim grupama [23].

e Transparentnost podataka — obavezno javno objavljivanje informacija o kvalitetu,
gubicima u mreZzi, cenama i potrosnji [6].

e  Materijali u kontaktu sa vodom — harmonizovani EU zahtevi za cevi, ventile i rezervoare
[20].

e  Source-to-Tap pristup — procena rizika od izvorista do krajnjeg korisnika [6].

3.2. Materijali u kontaktu sa vodom

Direktiva je prvi put uvela jedinstvenu evropsku ,,pozitivnu listu“ materijala dozvoljenih
za upotrebu u sistemima vodosnabdevanja. To znaci da cevi, armatura i rezervoari moraju
biti izradeni od supstanci koje ne menjaju miris, ukus ili boju vode i ne ispustaju Stetne
hemikalije. Prelazna pravila, poput onih definisanih u Nemackoj od strane Umwelt Bun-
desamt (UBA) [20], vaze dok lista ne bude potpuno uspostavljena.

3.3. ,,Source-to-Tap “ pristup

Bezbednost vode se ne proverava samo na kraju lanca (kod slavine), ve¢ se rizici

procenjuju i kontrolisu u svakoj fazi:

e Izvoriste — kontrola poljoprivrednog i industrijskog zagadenja kroz zastitne zone i
monitoring.

e Tretman — visestepeni proces filtracije i dezinfekcije, uklju¢ujuéi napredne metode za
PFAS i mikroplastiku.

e Distribucija — kori§¢enje bezbednih materijala, kontrola gubitaka i infiltracije.

e Slavina — uzorkovanje kod krajnjih korisnika i transparentno objavljivanje rezultata.
Prednosti ovog pristupa su prevencija rizika, integracija sektora (poljoprivreda,

industrija, zdravstvo), otpornost na klimatske promene i veca transparentnost.

3.4. Znacaj za Srbiju

Kao zemlja kandidat za clanstvo u EU, Srbija mora da uskladi svoje zakonodavstvo sa
zahtevima Direktive 2020/2184. To podrazumeva izmene Zakona o vodama [12] i Zakona o
komunalnim delatnostima [8], kao i jaCanje kapaciteta javnih komunalnih preduzeca.

Glavni izazovi su:

e  Monitoring novih parametara — trenutni sistem ne obuhvata PFAS i bisfenol A, potrebna
su ulaganja u laboratorije i obuku kadrova.
e Investicije u infrastrukturu — modernizacija mreza, smanjenje gubitaka u distribuciji

(koji u nekim gradovima prelaze 50%), unapredenje tretmana vode.
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e Socijalna dimenzija — obezbedivanje pristupa sigurnoj vodi za ruralne i socijalno
ugrozene zajednice.

3.5. Regionalna dimenzija

Zapadni Balkan deli zajednicke izazove u oblasti vodosnabdevanja: visoki gubici u
mrezi, nedovoljna pokrivenost tretmanom vode i slaba transparentnost podataka.
Implementacija Direktive 2020/2184 zahteva koordinaciju u prekograni¢nim slivovima
(Dunav, Sava, Drina), razmenu podataka i zajednicke investicije. EU podrZava ove procese
kroz WBIF i programe tehnicke pomoci.

3.6. Perspektive i preporuke
Za Srbiju i region, implementacija Direktive 2020/2184 donosi:
e unapredenje kvaliteta vode kroz nove parametre i stroze granice,
e jaCanje poverenja javnosti kroz transparentnost podataka,
e socijalnu inkluziju kroz obezbedivanje pristupa vodi kao ljudskom pravu,
e regionalnu saradnju kroz zajednicke projekte i razmenu podataka.

4. Direktiva o urbanim otpadnim vodama - UWWTD 2024/3019

Prvobitna Direktiva o urbanim otpadnim vodama (91/271/EEC) usvojena je 1991.
godine i tokom decenija postala je klju¢ni instrument za smanjenje zagadenja iz komunalnih
izvora. Medutim, zbog novih izazova — mikro-zagadivaca, klimatskih promena i potrebe za
ve¢om efikasnoscu — Evropska unija je 2024. godine usvojila novu verziju: Direktiva (EU)
2024/3019 [10].

4.1. Klju¢éne novine

Nova direktiva donosi znacajne reforme:

e Sekundarni tretman obavezan za sve aglomeracije >1.000 ekvivalent stanovnika (ES)
[10].

e Tercijarni tretman obavezan za osetljive zone, sa fokusom na uklanjanje nutrijenata
(azot, fosfor) [10].

e Kontrola mikro-zagadivata — obaveza monitoringa 1 tretmana farmaceutskih i
industrijskih supstanci [10].

e KPI indikatori i transparentnost — standardizovani pokazatelji performansi komunalnih
servisa (pokrivenost tretmanom, efikasnost postrojenja, troskovi) [17].

e Klimatska otpornost — integracija rizika poplava i susa u planove upravljanja otpadnim
vodama [18].

4.2. Stanje u Srbiji

Srbija se suoCava sa znaCajnim izazovima u oblasti tretmana otpadnih voda. Prema
podacima Svetske banke [2]:

e samo oko 15-20% stanovniStva ima pristup tercijarnom tretmanu [2],
e vecina postrojenja je zastarela i ne zadovoljava evropske standarde,
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e gubici u mrezi i infiltracija dodatno opterecuju sisteme.

Najve¢i gradovi (Beograd, Novi Sad, Ni§) imaju planove za izgradnju modernih
postrojenja, ali realizacija zavisi od finansiranja. Projekat izgradnje centralnog postrojenja za
tretman otpadnih voda u Beogradu, uz podrsku EU i EBRD, predstavlja jedan od najvec¢ih
infrastrukturnih poduhvata u region [16].

4.3. Investicioni zahtevi i finansijski modeli
Implementacija UWWTD u Srbiji zahteva ogromna ulaganja. Procene Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture ukazuju da je potrebno vise od 5 milijardi evra za
modernizaciju i izgradnju postrojenja do 2035. godine [2, 16].
Moguéi izvori finansiranja:
e EU fondovi (IPA III, WBIF) — tehnicka pomo¢ i grantovi,
e Medunarodne finansijske institucije (EBRD, EIB, Svetska banka) — krediti i kombi-
novani modeli finansiranja,
e Javno-privatna partnerstva — ukljucivanje privatnog sektora u izgradnju i menadzmentu
postrojenjima.
4.4. Regionalni izazovi
Zapadni Balkan deli sli¢ne probleme u oblasti otpadnih voda. Prema izvestaju Evropske
komisije [30]:
e nedovoljna pokrivenost tretmanom u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Albaniji,
e  visoki nivoi nutrijenata u rekama koje se ulivaju u Dunav i Jadransko more,
e potreba za koordinacijom politika i zajednickim investicijama.

EU je 2024. najavila investicioni paket od 1,2 milijarde evra za region, sa fokusom na
tretman otpadnih voda i kontrolu zagadenja iz poljoprivrede [24].

4.5. Perspektive i preporuke
Za Srbiju i region, implementacija UWWTD donosi sledece perspektive:

e Unapredenje kvaliteta voda — smanjenje zagadenja nutrijentima i mikro-zagadivac¢ima,
Jacanje otpornosti — integracija klimatskih rizika u planove upravljanja,
Transparentnost i efikasnost — standardizovani KPI omoguéavaju poredenje performansi
komunalnih servisa,

e Regionalna saradnja — zajednicki projekti i razmena podataka jacaju otpornost i efikas-
nost sektora.

5. Direktiva o informacijskim sluZzbama na unutra$njim vodnim putevima — RIS
2025/2482

Direktiva (EU) 2025/2482 o uskladenim informacijskim sluzbama na unutrasnjim
vodnim putevima (River Information Services — RIS) predstavlja vazan korak u moder-
nizaciji evropskog transportnog i vodnog sektora. Njeni ciljevi su digitalizacija menadZzmenta
plovidbom, interoperabilnost izmedu razlic¢itih nacionalnih sistema, povecanje bezbednosti i
efikasnosti transporta na unutrasnjim vodnim putevima, kao i integracija ekoloskih funkcija
u planiranje i menadzment [14].
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5.1. Digitalizacija i interoperabilnost

RIS sistemi omogucavaju prikupljanje i razmenu podataka o plovidbi, hidrotehnickim
objektima, stanju voda i ekoloSkim rizicima. Time se postize bolja koordinacija izmedu
transportnog, ekoloskog i hidrotehnickog sektora. Direktiva predvida obaveznu interopera-
bilnost nacionalnih sistema, §to znaci da podaci moraju biti standardizovani i dostupni u
realnom vremenu.

5.2. Znalaj za Dunav i Savu

Za Srbiju, koja se nalazi na jednom od najvaznijih evropskih koridora — Dunavskom
koridoru VII — RIS direktiva ima poseban znacaj. Dunav je kljucna arterija za medunarodni
transport, ali i za snabdevanje vodom, hidroenergetiku i ekolosku ravnotezu.

Implementacija RIS sistema u Srbiji donosi:

e povecanu bezbednost plovidbe kroz digitalno pracenje brodova i hidrotehnickih
objekata,

o cfikasniji menadzment rizicima (poplave, suSe, zagadenja),

e integraciju transportnih i ekoloskih funkcija — podaci o plovidbi koriste se i za monito-
ring kvaliteta voda, Sto doprinosi implementaciji WFD i drugih direktiva,

e regionalnu interoperabilnost — povezivanje sa sistemima u Madarskoj, Hrvatskoj, Ru-
muniji i Bugarskoj.
Prema dokumentu Danube Commission — DiVINE (Digitalisation Vision Inland Na-

vigation Europe), digitalizacija plovidbe na Dunavu je prioritet za period 2025-2030, a Srbija
je ve¢ zapocela projekte u saradnji sa EU i medunarodnim partnerima [15].

5.3. Integracija transportnih i ekoloSkih funkcija
RIS direktiva ne posmatra unutrasnje vodne puteve samo kao transportne koridore, ve¢
i kao ekoloske sisteme. Podaci prikupljeni kroz RIS mogu se koristiti za:
e pracenje nivoa vode i protoka,
e identifikaciju rizika od poplava i susa,
e monitoring zagadenja i havarija,
e planiranje hidrotehnickih intervencija u skladu sa ekoloskim standardima.

Za Srbiju, koja se suocCava sa izazovima u pogledu poplava (Sava, Morava) i susa
(Vojvodina), integracija RIS sistema sa nacionalnim planovima upravljanja vodama
predstavlja znacajan korak ka otpornosti i odrzivosti.

5.4. Perspektive i preporuke

Implementacija RIS direktive u Srbiji i regionu donosi slede¢e perspektive:
e unapredenje bezbednosti plovidbe,
e bolji monitoring rizika od poplava i susa,
e integraciju transportnih i ekoloskih funkcija,
e jaCanje regionalne interoperabilnosti i saradnje.
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6. Put harmonizacije u Srbiji

Proces harmonizacije zakonodavstva u oblasti voda u Srbiji predstavlja klju¢ni korak ka
uskladivanju sa evropskim standardima i direktivama. Ovaj put je definisan kroz Strategiju
upravljanja vodama do 2034, nacionalne zakone i institucionalne reforme, uz snaznu podrsku
medunarodnih partnera [22].

6.1. Strategija do 2034.

Srbija je usvojila Strategiju upravljanja vodama do 2034. godine, koja predvida
postepeno uskladivanje sa evropskim direktivama.
Dokument naglaSava potrebu za:
e jacanjem institucionalnih kapaciteta,
e modernizacijom infrastrukture,
e unapredenjem monitoringa,
e razvojem finansijskih mehanizama i transparentnosti [16].

Strategija se oslanja na principe Okvirne direktive o vodama (WFD), Direktive o vodi
za pice (DWD 2020/2184) i Direktive o urbanim otpadnim vodama (UWWTD 2024/3019),
uz poseban akcenat na integraciju klimatskih rizika (poplave, suse) u planove upravljanja.

6.2. Institucionalno jacanje

Harmonizacija sa EU direktivama zahteva jacanje kapaciteta institucija na nacionalnom
i lokalnom nivou:
e  Ministarstvo zastite Zivotne sredine koordinira uskladivanje zakonodavstva [12],
e Agencija za zastitu zivotne sredine vodi monitoring i izveStavanje u skladu sa WFD,
e Lokalne samouprave i javna komunalna preduzeca (JKP) odgovorne su za implemen-
taciju mera na terenu.

Prema izvestaju Evropske komisije [11], najveéi izazovi su nedovoljna koordinacija
izmedu sektora (poljoprivreda, energetika, urbanizam) i nedostatak kadrova u lokalnim
samoupravama.

6.3. Modernizacija infrastrukture

Infrastruktura u sektoru voda u Srbiji je u velikoj meri zastarela. Gubici u mrezi u
pojedinim gradovima prelaze 50%, dok je pokrivenost tretmanom otpadnih voda niska [19].
Prioriteti modernizacije ukljucuju:

e izgradnju novih postrojenja za tretman otpadnih voda,
e rekonstrukciju distributivnih mreza,
e uvodenje digitalnih sistema za pracenje gubitaka i kvaliteta vode,
e integraciju klimatskih rizika u projektovanje infrastrukture.
Projekti poput Beogradskog postrojenja za tretman otpadnih voda (Krnjaca) i

modernizacije mreze u Novom Sadu predstavljaju kljucne korake ka harmonizaciji sa EU
standardima [25, 16].
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6.4. Finansijski mehanizmi i transparentnost

Harmonizacija sa EU direktivama zahteva znaCajna ulaganja. Procene ukazuju da je
potrebno vise od 7 milijardi evra do 2035. godine za modernizaciju sektora voda u Srbiji [16,
2].

Moguc¢i izvori finansiranja:
e EU fondovi (IPA III, WBIF),
e  Medunarodne finansijske institucije (EBRD, EIB, Svetska banka),
e Javno-privatna partnerstva.

Transparentnost je klju¢na — Direktiva o vodi za pi¢e (2020/2184) i Direktiva o urbanim

otpadnim vodama (2024/3019) zahtevaju objavljivanje podataka o kvalitetu, gubicima i
cenama. To ¢e doprineti jaCanju poverenja gradana i odrzivosti javnih komunalnih preduzeca.

6.5. Uloga medunarodnih partnera
EU, Svetska banka, EBRD i EIB imaju klju¢nu ulogu u podrSci harmonizaciji. Projekti
finansirani kroz WBIF i IPA fondove obuhvataju:
e izgradnju postrojenja za tretman otpadnih voda,
e modernizaciju vodovodnih i kanalizacionih mreza,
e jacanje kapaciteta institucija,
e tehnicku pomoc¢ i obuke.
Prema izvestaju WBIF [16], Srbija je medu najvec¢im korisnicima fondova u regionu, sa
projektima vrednim preko 1,5 milijardi evra u sektoru voda.

7. Regionalna saradnja — Zapadni Balkan

Zapadni Balkan deli transnacionalne vodne resurse, posebno u okviru Dunavskog sliva,
ali i kroz reke Drinu, Savu, Moravu i Vardar. Upravo zbog toga, regionalna saradnja u oblasti
voda predstavlja klju¢ni element harmonizacije sa evropskim standardima.

7.1. Zajednicki izazovi
Region se suocava sa slicnim problemima:
e nutrijenti i mikro-zagadivaci iz poljoprivrede i industrije,
e nedovoljna pokrivenost tretmanom otpadnih voda,
e hidroenergetski pritisci (izgradnja brana, regulacija tokova),
e urbanizacija i klimatske promene (poplave, suse).
Prema izvestaju Svetske banke [2, 16], region se suoCava sa visokim gubicima u mreZi,
nedovoljnom transparentno$¢u podataka i slabom koordinacijom politika.
7.2. EU investicioni paket i Green Agenda

Evropska unija je 2024. godine najavila investicioni paket od 1,2 milijarde evra za
Zapadni Balkan, sa fokusom na infrastrukturu u sektoru voda, tretman otpadnih voda i
kontrolu zagadenja iz poljoprivrede [24]. Ovaj paket je deo Green Agenda for the Western
Balkans, koja ima za cilj:
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e smanjenje zagadenja i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine,
e jaCanje otpornosti na klimatske promene,
e modernizaciju infrastrukture,
e integraciju regiona u evropske standarde.
7.3. Koordinacija politika i razmena podataka
Regionalna saradnja se odvija kroz vise platformi:
e [CPDR - koordinacija u okviru Dunavskog sliva,
e Sava River Basin Commission — fokus na prekograni¢ne izazove u slivu Save,
e WAREG —razmena iskustava i standardizacija KPI-ja i tarifnih okvira.
Prema izvestaju ICPDR [5], najveéi izazovi u regionu su visoke koncentracije nitrata u
podzemnim vodama i nedovoljna pokrivenost tretmanom otpadnih voda.
7.4. Primeri dobre prakse

e Bosna i Hercegovina — projekti tretmana otpadnih voda u Sarajevu i Banja Luci uz
podrsku EU i EBRD.

e Severna Makedonija — modernizacija mreze u Skoplju i projekti za smanjenje gubitaka
u distribuciji.

e Crna Gora — projekti zastite obale i tretmana otpadnih voda u Budvi i Kotoru.
Ovi primeri pokazuju da regionalna saradnja i medunarodna podrSka mogu doneti

konkretne rezultate.

7.5. Perspektive i preporuke
Za Zapadni Balkan, regionalna saradnja u sektoru voda donosi sledece perspektive:

e jaCanje otpornosti na klimatske promene,

e smanjenje zagadenja i poboljSanje kvaliteta voda,

e transparentnost i efikasnost komunalnih servisa,

e integraciju u evropske standarde i trziste.
Preporuke ukljucuju:

e jacanje prekogranicnih institucija,

e standardizaciju KPI-ja i tarifnih okvira,

e povecanje investicija u infrastrukturu,

e ukljucivanje lokalnih zajednica u planiranje i implementaciju.

8. Prakti¢ne implikacije za planiranje i menadZment sektora voda

Harmonizacija sa evropskim direktivama u oblasti voda ne ostaje na nivou zakono-
davstva, vec¢ se direktno prenosi u prakticne obaveze za planiranje, upravljanje i investicije u
Srbiji i regionu.

8.1. Kvalitet i tretman

Jedan od kljucnih prioriteta jeste unapredenje pokrivenosti i nivoa tretmana urbanih
otpadnih voda. Prema podacima Svetske banke [2], u Srbiji je pokrivenost sekundarnim
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tretmanom i dalje niska, dok tercijarni tretman postoji samo u ograni¢enom broju postrojenja.
Prakti¢ne implikacije:

e investirati u sekundarni i tercijarni tretman,

e smanjiti infiltraciju u mrezi,

e obezbediti kontrolu mikro-zagadivaca u skladu sa novom UWWTD.

8.2. Monitorinzi KPI
Direktive EU uvode obavezu standardizovanog pracenja performansi komunalnih
servisa. To podrazumeva:
e gubitke u mrezi,
e  kontinuitet snabdevanja,
e troSkove i cene,
e  kvalitet vode na slavinama.
Prema mrezi evropskih regulatora WAREG [17], zajedni¢ki KPI okviri omogucavaju

poredenje performansi i transparentnost. Za Srbiju, to znaci da ¢e javna komunalna preduzeca
morati da redovno objavljuju podatke dostupne gradanima.

8.3. Rizici sliva
Integracija klimatskih rizika u planove upravljanja vodama je obaveza prema WFD.
Srbija se suocava sa:
e poplavama u slivu Save i Drine,
e suSama u Vojvodini i Moravskom sistemu.
Prakti¢ne implikacije:
e razvoj prekograni¢nih mehanizama za upravljanje rizicima,
e medusektorska koordinacija (energetika, poljoprivreda, urbanizam),
e integracija klimatskih rizika u planove upravljanja re¢nim slivovima [2].

8.4. Finansiranje i tarife

Harmonizacija sa EU direktivama zahteva postepeno uskladivanje tarifa sa principom
pune cene usluge. Medutim, socijalna dimenzija je klju¢na — najugrozeniji korisnici moraju
biti zaSti¢eni. Prakticne implikacije:

e postepeno povecanje tarifa uz socijalne mehanizme zastite,
e razvoj investicionih planova zasnovanih na odrzivosti JKP,
e koris¢enje EU fondova i medunarodnih kredita za finansiranje modernizacije [20].

8.5. Zakljucne napomene
Prakti¢ne implikacije harmonizacije sa EU direktivama za Srbiju i region ukljucuju:
e modernizaciju infrastrukture,
e jaCanje transparentnosti i poverenja gradana,
e integraciju klimatskih rizika u planove,
e odrzivo finansiranje komunalnih servisa.
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Kljucne poruke i implikacije primene evropskih direktiva u sektoru voda date su u tabeli

Tabela 1. Kljuéne poruke i implikacije primene evropskih direktiva
Table 1. Key Messages and Implications of the Implementation of European Directives

Direktiva / Tema Kljuéne poruke

Prakti¢ne implikacije

WFD

2000/60/EC . o .
integrisani planovi.

Postizanje ,,dobrog statusa“ voda do
2027; upravljanja po slivovima;

Jacanje monitoringa; koordinacija sektora;
prekograni¢na saradnja kroz ICPDR.

Novi parametri (PFAS, bisfenol A,

DWD 2020/2184 uranijum); pravo na vodu;
transparentnost podataka.

Modernizacija laboratorija i mreza; smanjenje
gubitaka; obezbedivanje pristupa za ranjive
grupe.

UWWTD

2024/3019 i kontrola mikro-zagadivaca.

Sekundarni tretman za >1.000 ES;
tercijarni tretman za osetljive zone; KPI

Investicije od preko 5 milijardi evra;
modernizacija postrojenja; transparentno
izvestavanje o performansama.

Digitalizacija plovidbe;
RIS 2025/2482  interoperabilnost; integracija

transportnih i ekoloskih funkcija.

Povecana bezbednost plovidbe; bolji
monitoring rizika poplava i susa; regionalna
interoperabilnost na Dunavu i Savi.

Put Strategija do 2034; jacanje institucija;
harmonizacijeu modernizacija infrastrukture; finansijski

Srbiji mehanizmi.

Ulaganja od preko 7 milijardi evra; koris¢enje
EU fondova i medunarodnih kredita;
transparentnost i PPP modeli.

Zajednicki izazovi: nutrijenti, mikro-

EU Green Agenda i WBIF podrzavaju

iii:ﬁ?:lna zagadivaci, hidroenergetika, klimatske  investicije; koordinacija politika; primeri
s J promene. dobre prakse u BiH, Makedoniji i Crnoj Gori.
9. Zakljuc¢ak

Harmonizacija zakonodavstva u oblasti voda u Srbiji i regionu Zapadnog Balkana
predstavlja slozen, ali nuzan proces koji obuhvata tehnicke, institucionalne i finansijske
dimenzije. Analiza evropskih direktiva — Okvirne direktive o vodama (WFD), Direktive o
vodi za pi¢e (DWD 2020/2184), Direktive o urbanim otpadnim vodama (UWWTD
2024/3019) 1 RIS direktive (2025/2482) — pokazuje da se evropski okvir zasniva na
integrisanom pristupu, transparentnosti i otpornosti na klimatske rizike.

Za Srbiju, kljucni izazovi su:

e modernizacija infrastrukture — smanjenje gubitaka u mrezi, izgradnja novih postrojenja
za tretman otpadnih voda, unapredenje laboratorijskog monitoringa,

e jacanje institucionalnih kapaciteta — koordinacija izmedu sektora i obuka kadrova na

lokalnom nivou,

e finansijska odrzivost — ulaganja od preko 7 milijardi evra do 2035. godine, uz
kombinaciju EU fondova, medunarodnih kredita i javno-privatnih partnerstava,

e socijalna dimenzija— obezbedivanje pristupa sigurnoj vodi za ranjive i ruralne zajednice.

Na regionalnom nivou, saradnja u okviru ICPDR, Sava River Basin Commission i
inicijativa poput WBIF pokazuje da zajednicki izazovi zahtevaju zajednicke odgovore. EU
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investicioni paket i Green Agenda dodatno potvrduju strateski znacaj sektora voda za
stabilnost i odrzivi razvoj regiona.

9.1. Preporuke

e Nastaviti uskladivanje zakonodavstva sa evropskim direktivama, uz poseban fokus na
implementaciju novih parametara kvaliteta vode.

e Prioritetno investirati u postrojenja za tretman otpadnih voda i modernizaciju
distributivnih mreza.

e Uspostaviti standardizovane KPI indikatore i obezbediti transparentno objavljivanje
podataka dostupnih gradanima.

e Jacati prekograni¢nu saradnju i razmenu podataka u okviru Dunavskog i Savskog sliva.
e Integrisati klimatske rizike u sve planove upravljanja, uz razvoj otpornosti na poplave i
suse.

9.2. Zakljucna poruka

Harmonizacija sa EU direktivama u oblasti voda nije samo tehnicki proces, ve¢ strateski
korak ka modernizaciji sektora, jacanju otpornosti i obezbedivanju sigurnog pristupa vodi za
sve gradane. Za Srbiju i region Zapadnog Balkana, ovaj put predstavlja priliku da se kroz
zajednicke projekte, medunarodnu podrSku i transparentni menadzment sektor voda
transformise u stub odrzivog razvoja i evropske integracije.
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